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Dokument roboczy Komisji Europejskiej

PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW I WARUNKOW
WDRAZANIA FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
W RAMACH WSPARCIA KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE]J'

' Niniejszy dokument (,,Guidelines on criteria and modalities of implementation of structural funds in support of
electronic communications”) przettumaczony z jezyka angielskiego nie jest aktem prawnym Unii Europejskiej. Jest
to przewodnik Komisji Europejskiej posiadajacy charakter wytycznych.

Wazne dla beneficjenta - z punktu widzenia przygotowania projektu dotyczacego Infrastruktury Spoteczenstwa
Informacyjnego oraz jego oceny - zasady ,,otwartego dostgpu’” oraz ,,neutralno$ci technologicznej” zostaty zawarte
w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004r. w sprawie przyjecia Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 1745) oraz opisane
w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 sierpnia 2004r. w sprawie przyjecia Uzupetnienia
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz. U. z 2004r., Nr 200, poz. 2051).
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1. Cele dokumentu

Celem niniejszego przewodnika jest udzielenie pomocy regionom, ktére zamierzaja
wspotfinansowac¢ inwestycje ze Srodkow funduszy strukturalnych, w sektorze komunikacji
elektronicznej. W ramach programéw pomocy regionalnej funduszy strukturalnych wybor
projektéw odbywa si¢ w oparciu o form¢ zarzadzania zdecentralizowanego, gdzie decyzje
dotyczace projektow, ktére maja by¢ wspétinansowane, podejmowane sa przez partneréw
programu tj.— grupg podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére uczestnicza w realizacji
celow programu. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) jest gléwnych
instrumentem finansowym wspierajacym spojnosc¢ 1 polityke regionalng w UE.

Przewodnik jest zblizony swym zakresem do informacji skierowanych do zarzadzajacych
programem 1 inwestorow pod egida Dyrekcji Generalnej Polityki Regionalnej. W
szczegllnosci, stanowi on aktualizacj¢ oraz uzupelnienie komisyjnego dokumentu
roboczego® przygotowanego w roku 1999 dla biezacego okresu programowania,
odzwierciedlajacego najnowsze trendy w sektorze.

Zgodnie z propozycja Komisji’ zatwierdzona przez wiosenny Szczyt Rady Europejskiej
przewodnik okresla ‘kryteria i warunki wdrazania funduszy strukturalnych w ramach
wsparcia sektora komunikacji elektronicznej, zwlaszcza infrastruktury szerokopasmowej, w
szczegolnosci na obszarach wiejskich i obszarach o niskiej gestosci zaludnienia, oddalonych
geograficznie ,

Obecny przewodnik koncentruje si¢ gtownie na infrastrukturze komunikacyjnej, biorac
jednoczesnie pod uwage potrzeby zwiagzane z kwestiami powiazanymi z tg infrastruktura.
Podejmuje réwniez kwestie telefonii komoérkowej drugiej generacji, uyymowanej w réznych
kontekstach, w okresie 2004-2006.

Przewodnik ma charakter indykatywny’. Jest réwniez komplementarny w stosunku do
ogolnych zasad dla $redniookresowego przegladu interwencji funduszy strukturalnych, ktére
beda miaty miejsce w 2003 roku. Bierze on réwniez pod uwagg specyficzna sytuacje nowych
krajow cztonkowskich.

* Komisja Europejska, Spofeczeristwo Informacyjne i rozwdj regionalny - interwencje EFRR 2000-2006 — kryteria
oceny programu, SEC/1999/1217

3 W dokumencie ,,Commission communication on electronic communications: the Road to the Knowledge
Economy” (COM(2002) 65 Final) z roku 2003, zostato stwierdzone: ‘Jako, ze w 2003 roku nastqpi sredniookresowy
przeglad programow finansowanych z funduszy strukturalnych, powstaje szansa dla krajow cztonkowskich, aby
potozy¢ szczegolny nacisk na ten priorytet, w oparciu o potrzeby regionalne. Na wiosne 2003 Komisja przekaze
krajom cztonkowskim przewodnik dotyczqcy kryteriow i zasad wdrazania funduszy strukturalnych dla wspierania
sektora komunikacji elektronicznej, gtownie infrastruktury szerokopasmowej i bezprzewodowej.’(p7)

* Konkluzje wiosennego Szczytu Rady Europejskiej, Korfu, 21 marca 2003
> Przewodnik ten nie narusza zadnych wskazéwek czy komunikatéw, ktére Komisja moze przyja¢, a ktére moga

dotyczy¢ zasad udzielania pomocy panstwa na dziatania zwiazane z Ustugami Swiadczonymi w Ogélnym Interesie
Gospodarczym
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2. Tlo przewodnika

Od 1999 roku, spoleczenstwo informacyjne przeszto znaczace zmiany, gtdwnie w kontekscie
polityki (eEurope), jak 1 nowych regulacji prawnych w sprawie sieci komunikacji
elektronicznej 1 ustug (nowy zbidér dyrektyw). Zmiany te, moga mie¢ znaczacy wplyw na
wsparcie z funduszy strukturalnych dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regionach
mniej rozwinigtych.

- Rozwdj polityki

Plan Dziatan eEurope2002° uzgodniony przez szeféw panstw i rzadéw na Szczycie Rady
Europejskiej w Feira, w czerwcu 2000, okreslit, ze priorytetem dla UE jest zapewnienie, aby
regiony mniej rozwinig¢te moglty w petni uczestniczy¢ w spoleczenstwie informacyjnym. W
dokumencie zawarto réwniez rekomendacjg¢, ze nowa infrastruktura i ustugi w Europie moga
by¢ wspierane z funduszy europejskich, pod warunkiem, ze udzielona w ten sposéb pomoc
publiczna nie zaburza zasad konkurencji oraz respektuje zasad¢ neutralnosci technologiczne;.

W 2002 roku na Szczycie Rady Europejskiej w Sewilli zatwierdzono Plan Dziatan
eEurope2005, ktory ustanawia strategi¢ tworzenia infrastruktury szerokopasmowej dostgpnej
po przystepnej cenie dla biznesu i obywateli w catej Europie. Okresla réwniez potrzebe
stworzenia adekwatnych zasobow tresci 1 ustug, ze szczegdlnym naciskiem potozonym na
administracje publiczna (e-government), dynamiczne srodowisko biznesu (e-business), ustugi
zdrowotne (e-health), 1 edukacje (e-learning). W nastgpstwie, na wiosennym Szczycie Rady
Europejskiej w marcu 2003, wezwano kraje cztonkowskie do przygotowania krajowych
strategii dostgpu szerokopasmowego do konca 2003 roku.

- Ramy prawne w sektorze komunikacji elektronicznej

Reakcja na konkluzje Szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie, (w dniach 23-24 marca 2000),
oraz na komunikat o rezultatach konsultacji publicznych dotyczacych przegladu sektora
komunikacji elektronicznej z 1999 roku, byto opracowanie w 2002 roku pakietu zatozen dla
nowych ram prawnych w sektorze ustug i sieci elektronicznych.

Ramy prawne w sektorze komunikacji elektronicznej

Dyrektywa (2002/21/EC) w sprawie jednolitej struktury regulacji dla sieci i uslug
komunikacji elektroniczne;j

Dyrektywa (2002/19/EC) w sprawie dostgpu i potaczen

Dyrektywa (202/20/EC) w sprawie autoryzacji

Dyrektywa (2002/22/EC) w sprawie powszechnych ustug i praw uzytkownikéw

Dyrektywa (2002/58/EC) w sprawie ochrony danych i polityki prywatnosci

Dyrektywa (2002/77/EC) w sprawie konkurencyjnos$ci na rynkach ustug i sieci komunikacji
elektroniczne]

Rozporzadzenie (EC) 2887/2000 o niezaleznym dostgpie do petli lokalnych

Dyrektywy te musza by¢ wprowadzone przez kraje cztonkowskie do 25 lipca 2003, z
wyjatkiem dyrektywy dotyczacej ochrony danych (31 pazdziernika 2003)

® eEurope2002 — Spoteczenstwo Informacyjne dla Wszystkich
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Nowa struktura ram prawnych ma na celu stworzenie, w dobie liberalizacji rynku, spdjnego,
niezawodnego i elastycznego podejscia do przepisow w sferze sieci i uslug komunikacji
elektronicznej, a réwnoczesnie zapewnienie minimum ustug dostgpnych dla wszystkich
uzytkownikéw po przystepnej cenie, oraz przestrzeganie podstawowych praw konsumentow.

- Uzasadnienie dla interwencji funduszy strukturalnych

Dziatania Wspélnoty poprzez fundusze strukturalne maja na celu, wsréd gtéwnych zatozen,
promocj¢ rozwoju i przystosowania strukturalnego regionéw stabiej rozwinigtych (Cel 1)
oraz ekonomiczna i spoleczna restrukturyzacje regionéw (Cel 2)’. Dziatania wspierane przez
fundusze musza réwniez pozostawa¢ w zgodzie z polityka unijna, wlaczajac w to réwniez
zasady konkurencji.

W swoich wskazdéwkach na okres programowania 2000-2006°, Komisja Europejska okreslita
spoleczenstwo informacyjne jako kluczowy priorytet dla interwencji funduszy
strukturalnych, mocno podkreslajac jednoczes$nie kwesti¢ zapotrzebowania na ushlugi 1
aplikacje.

Spoleczenstwo informacyjne ma duzy potencjat, dla wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i
spolecznej tj. poprzez wyréwnywanie réznic ekonomicznych i spolecznych w Europie.
Jednakze, powodzenie strategii rozwoju regionalnego zaleze¢ bedzie w duzej mierze od
zdolnosci regiondw do integracji dostgpnych Technologii Informacji i Komunikacji (ICT).

Gtéwne zmiany w sektorze komunikacji elektronicznej — np. szybkie tempo zmian w
technologii, powolny proces przyjmowania ustug szerokopasmowych, zmiany w strukturze
regulacji prawnych — powoduja, ze niezbednym staje si¢ przeanalizowanie roli funduszy
publicznych biorac pod uwage ich strategiczne znaczenie dla rozwoju gospodarczego. Po
latach liberalizacji rynku, w dalszym ciagu sa dowody na niepelny zasi¢g zmian pod
wzgledem geograficznym, nawet przy tak ugruntowanych technologiach, jak sieci GSM.

W nowych krajach cztonkowskich, wdrazanie ‘acquis’ w obszarze spoteczenstwa
informacyjnego moze mie¢ znaczne skutki finansowe, jako ze wprowadzenia podstawowej
infrastruktury komunikacji elektronicznej jest jeszcze nie zakonczone. Obejmuje to réwniez
finansowanie zobowiazan wynikajacych z ustug powszechnie dostqpnychg.

Ryzyko poszerzenia ,wykluczenia cyfrowego” (digital divide) oraz gospodarcze
konsekwencje np. zmiana lokalizacji dziatalnosci gospodarczej, pchneta wiele rzadéw do
zainteresowania si¢ nowymi rozwigzaniami, ktére zwigksza zastosowanie infrastruktury

" Rozporzadzenie Rady Nr 1260/99 z 21 czerwca 1999 wprowadzajace ogélne przepisy dotyczace Funduszy
Strukturalnych

8 Komisja Europejska, Fundusze strukturalne i ich koordynacja z Funduszem Spdjnosci — przewodnik po
programach w okresie 2000-2006, COM 1999 (344)

? Zgodnie z nowa regulacja prawna (Dyrektywa 2002/22/EC) dotyczaca ustug powszechnie dostepnych i praw
uzytkownika, ustuga powszechnie dostepna jest ,,zapewniona wszystkim koncowym uzytkownikom na calym
terytorium, bez wzgledu na lokalizacje geograficzna, na okre§lonym poziomie jako$ci, oraz biorac pod uwage
poszczegdlne uwarunkowania krajowe, po przystgpnej cenie”. Zakres ushugi powszechnie dostepnej jest
zdefiniowany jako zapewnienie, mi¢dzy innymi, dost¢pu do stacjonarnej sieci telefonii publicznej w oparciu o
komunikacj¢ gtosowa i dane, jak rowniez waskopasmowy dostgp do Internetu. Nie obejmuje to telefonii
komdrkowej oraz szerokopasmowego dostgpu do Internetu.
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szerokopasmowej na terenach mniej rozwini¢tych. W takich miejscach, izolacja geograficzna
1 niski poziom zaludnienia moga sprawi¢, ze koszt udoskonalenia obecnej infrastruktury
bedzie niemozliwy do poniesienia. Na terenach wiejskich, brak dostgpu do odpowiedniej
infrastruktury jest gtéwna przeszkoda uniemozliwiajaca rozwdj takich branz jak na przyktad
turystyka, a tym samym jest zrodlem wystegpowania réznic spotecznych.

Koszty inwestycji niezbednych, aby pokry¢ obecne i przyszte zapotrzebowanie w sferze
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, sa czgsto trudne do uzasadnienia w S$cisle
komercyjnym znaczeniu. Istnieje ryzyko, ze ze wzgledu na potencjalnag nieoptacalnos¢
inwestycji, cel spojnosci, ktory lezy u podstaw tj. eEurope2000 — ,,zapewnienie dostgpu do
spoleczenstwa informacyjnego dla wszystkich” moze by¢ poddany w watpliwos¢.

Inwestycje finansowane ze $rodkéw funduszy strukturalnych musza i$¢ dalej niz dyktuje
scisle komercyjne podejscie, 1 bra¢ pod uwage szerszy kontekst pozytku publicznego. Ich
rola jest zapewnienie, aby obszary mniej rozwini¢te znalazly si¢ na czele rozwoju
spoleczefstwa informacyjnego poprzez przyspieszenie wprowadzania technologii
szerokopasmowych, a takze zapewnienie lepszej spdjnosci terytorialnej. Jest to réwniez
wazne dla przysztego wsparcia finansowania infrastruktury komunikacyjnej 1 ustug dla
nowych krajéw cztonkowskich, w ramach ich planéw i programéw rozwoju.

3. Zapotrzebowanie i tres¢ elektroniczna

Istnienie infrastruktury komunikacyjnej na najwyzszym poziomie jest kluczowym
warunkiem, aby obywatele, biznes i administracja mogly czerpa¢ korzysci z mozliwosci,
jakie oferuje spoteczenstwo informacyjne.

Jednakze, istnienie takiej infrastruktury moze by¢ bez znaczenia, jesli odpowiednie ustugi i
aplikacje nie sa zapewnione uzytkownikom koncowym, lub, jesli nie posiadaja wiedzy lub
mozliwosci petlnego ich wykorzystania. Dosy¢ staba baza zasobéw tresci, niski poziom
wiedzy o korzys$ciach i mozliwosciach, jakie niesie SI, relatywnie wysokie koszty oraz braki
w umiejgtnosciach postugiwania si¢ ICT sa najwigkszymi barierami w regionach mniej
rozwinigtych.

Infrastruktura jest wprawdzie wazna, jednakze biznes i regiony musza mie¢ jasna wizj¢
zapotrzebowania na nowe ustugi, ktére moga generowac.

Fundusze strukturalne powinny wspiera¢ regiony w wzmacnianiu zapotrzebowania aspektow
spoleczenstwa informacyjnego, szczegdlnie zdolnosci firm i instytucji do efektywnego
wykorzystania ICT. W tym celu nalezy podjac nastgpujace dziatania:

- Modernizacja sektora publicznego:
Nalezy zacheca¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na uslugi szerokopasmowe, w celu

zapewnienia masy krytycznej wigkszej ilosci uzytkownikéw w administracji publicznej,
unikajac réwnoczes$nie uzaleznienia od jednego operatora.
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- Stymulowanie zapotrzebowania w sektorze prywatnym:

Stymulowanie zapotrzebowania dla typow lub ,,skupisk” matych i Srednich przedsigbiorstw
(MSP) pozwoli na zwigkszenie wiedzy i wykorzystania ICT.

- Rozwdj tresci elektronicznych:

Finansowanie dzialan zwiazanych z rozwojem tresci elektronicznych, wiaczajac w to
problematyke e-government, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym i regionalnym powinno
stuzy¢ zwigkszeniu popytu na technologie szerokopasmowe.

- Podnoszenie umiejetnosci zwiqzanych z postugiwaniem sie technologiami cyfrowymi

Wyposazenie uzytkownikdw w niezbedne umiej¢tnosci do Kkorzystania z potaczen
szerokopasmowych.

Wiadze publiczne, a w szczegélnosci wiladze lokalne 1 regionalne, maja do odegrania
kluczowa role w rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego poprzez: (1) wykorzystanie
aplikacji 1 ustlug Spoleczenstwa  Informacyjnego w procesie modernizacji ustug
swiadczonych obywatelom i firmom, (2) promocj¢ Spoleczenstwa Informacyjnego w
regionie oraz (3) monitorowanie rozwoju sieci 1 ustug komunikacyjnych w regionie, w celu
uniknigcia wykluczenia spotecznego 1 zapewnienia zréwnowazonego rozwoju dziatan
regionalnych.

Szczegdlnie wazny jest dostgp do Internetu'”, gdyz wplywa on na zwigkszenie popytu
poprzez wzmocnienie zainteresowania oraz udostgpnianie obywatelom, firmom 1 instytucjom
wiedzy o mozliwosciach wykorzystania aplikacji ICT w ich specyficznych dziedzinach. To
spowoduje osiagnigcie masy krytycznej albo wystarczajacego poziomu zapotrzebowania,
niezbednych do wzmocnienia rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w regionie.

Wsparcie publiczne dla powyzszych inicjatyw musi by¢ zgodne z postanowieniami
Traktatu odnosnie pomocy publicznej. Ponadto w zaleznosci od konkretnego przypadku,
wsparcie takie bgdzie musiato by¢ zgodne réwniez z zasadami okreslajacymi np. wsparcie
dla matych i $rednich przedsiqbiorstw”, pomoc regionalna‘12 lub ,,de minimis”.!

" W szczegélnosci, EFRR moze wspiera¢é administracje lokalna i regionalna w jej dziataniach na rzecz
wprowadzania administracji on-line i ustug telematycznych oraz zapewniania obywatelom tatwego dostgpu do nich.
Przyktadowo EFRR powinien wspoméc tworzenie Punktéw Dostgpu do Internetu w gminach i spoteczno$ciach
lokalnych.

" Regulacja Komisji Europejskiej (EC) Nr 70/2001 z 12 stycznia 2001, dotyczace zastosowania artykutéw 87 i 88
Traktatu Wspdlnote Europejska dotyczacego ,,pomocy panstwa wsparcia dla matych i §rednich przedsigbiorstw”,
OJ L 10, str.33

2 Wskazéwki o Krajowej Pomocy Regionalnej wsparciu dla regionéw, OJ C 74 z dnia 10 marca 1998, str. 9

" Regulacja Komisji Europejskiej (EC) Nr 69/2001 z 12 stycznia 2001, dotyczace zastosowania artykuléw 87 i 88
Traktatu do pomocy ,.de minimis”, OJ L 10, str. 33
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4. Finansowanie infrastruktury komunikacji elektronicznej: kryteria
interwencji EFRR

Plan Dziatan eEurope 2005 przewiduje, ze projekty dotyczace budowy nowej infrastruktury i
ustug moga zosta¢ wsparte z funduszy strukturalnych w regionach kwalifikujacych si¢ do
wsparcia, szczegOlnie na terenach wiejskich i obszarach oddalonych. Jest to jednakze
podstawowy warunek, pomig¢dzy pewnymi kryteriami, ktéry musi zosta¢ uwzgledniony
podczas rozpatrywania i oceny inwestycji Spoteczenstwa Informacyjnego. Wyrdézniamy
nastgpujace kryteria zwiazane z finansowaniem Spoteczenstwa Informacyjnego:

- Potrzeba okreslenia ram strategicznych

Wsparcie z EFRR powinno by¢ zdeterminowane strategia rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w regionie. Co wigcej, projekty infrastrukturalne musza by¢ zgodne z celami
regionalnego rozwoju gospodarczego tj. wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci regionu
tak samo jak rownowagi dziatan gospodarczych. Odosobnione projekty nie powinny
otrzymywa¢ wsparcia. Powinny by¢ one ponadto powigzane z innymi dziataniami
zorientowanymi na rozw¢j nowych aplikacji i ustug.

Jako czg$¢ strategii, projekty infrastrukturalne powinny zosta¢ oparte na analizie potrzeb
regionalnych i szans zidentyfikowanych w konsultacji z partnerami spotecznymi i
gospodarczymi, przy uwzglednieniu specyficznych ekonomicznych 1 instytucjonalnych
warunkéw jak rowniez obecnie funkcjonujacej infrastruktury (tj. przegladu istniejacej
infrastruktury przed planowaniem nowych inwestycji).

Wiadze publiczne zwtlaszcza regionalne 1 lokalne zaproponuja dziatania spoteczenstwa
informacyjnego w ramach programéw krajowych lub regionalnych. Ponosza one réwniez
odpowiedzialnos¢ za to, aby dziatania inwestycyjne odpowiadaty celom 1 zapotrzebowaniom
regionu, a takze aby byly spdjne z ogdlna strategia rozwoju regionalnego, jak réwniez
gwarantowaly rownowagg gospodarcza.

W swietle przysztych zmian dostosowawczych, ktére zostana wprowadzone do Celéw 11 2,
Komisja powinna by¢ poinformowana o tym, co zawieraja strategie, w formie uproszczone;j
specyfikacji (Aneks 1)

- Zasieg geograficzny

EFRR bierze pod uwage specyfike regionalna, obejmujaca czynniki geograficzne, ktdre
moga si¢ znacznie zmienia¢ w kwalifikujacych sig regionach. W szczegdlnosci, inwestycje
musza skupia¢ si¢ na takich obszarach, ktére w innym wypadku - jezeli nie otrzymalyby
dofinansowania - zostalyby pomini¢te w warunkach wolnego rynku. Dlatego tez gtéwny
nacisk powinien zosta¢ potozony na inwestycje na obszarach wiejskich i terenach
oddalonych, ktére nie posiadaja odpowiedniej infrastruktury. Wsparcie EFRR jest mozliwe
rOwniez na obszarach, gdzie dziatania komercyjne sa niewystarczajace, aby dostarczy¢
wlasciwg infrastrukturg, umozliwiajaca funkcjonowanie zaawansowanych aplikacji i ustug w
interesie publicznym.
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Pomimo ze pomoc regionalna jest w zasadzie, $cisle dotyczy obszaréw kwalifikujacych si¢
do wsparcia w ramach Celu 1 lub 2, inwestycje moga by¢ finansowane réwniez poza tymi
obszarami, ale pod warunkiem, ze sa wdrazane w sasiednich obszarach (NUTS III) i sa
zgodne z kryteriami kwalifikowalnosci zawartymi w Rozporzadzeniu (EC) 1685/2000".

- Neutralnos¢ technologiczna

Kryteria wyboru dla inwestycji infrastrukturalnych w obszarze komunikacji elektroniczne;j
musza by¢ zgodne z zasada ,,neutralnosci technologicznej”. Wsparcie EFRR nie powinno a
priori faworyzowa¢ zadnej konkretnej technologii, jak réwniez ogranicza¢ mozliwosci
technologicznego wyboru przez regiony. Jezeli projekt zaklada finansowanie bardzo
specyficzne] technologii — szczegdlnie w przypadku sieci szerokopasmowych, np. DSL;
technologie droga satelitarna, kablowa, technologie bezprzewodowe itp.— lub okreslonej
infrastruktury, wybor musi by¢ jasno uzasadniony na podstawie dokonanej analizy korzysci i
kosztoéw, przy uwzglednieniu mozliwych alternatywnych rozwiazan dla dostarczenia ustug.

- Wolny dostep

Wsparcie finansowe bgdzie udzielane projektom, ktére sa zgodne z nowa regulacja prawna w
sprawie sieci 1 ustug komunikacyjnych, jak réwniez z zasadami konkurencji (zasady
udzielania pomocy panstwa i przepisy antymonopolowe). Zgodnos¢ z tymi zasadami jest
kluczowym warunkiem kwalifikowania si¢ do wsparcia z EFRR. Towarzyszy¢ temu powinno
jasne zadeklarowanie wolnego dostepu dla réznych operatoréw.

Wsparcie z EFRR powinno by¢ ograniczone, w szczegdlnosci, do infrastruktury tj. instalacji
(swiattowody, maszty,..) oraz sprzgtu, ktory jest dostgpny dla wszystkich operatorow 1
dostarczycieli ustug.

Lokalnie mozna rozwazy¢ uwolnienie/rozwiazanie/ dostgpu do petli lokalne;j.

Lokalizacja oraz wymogi techniczne punktéw dostgpu do nowej infrastruktury nie powinny
faworyzowac¢ operatora majacego pozycj¢ dominujaca na rynku lokalnym, jak réwniez nie
powinny znieksztatca¢ innych rynkéw.

' Maksymalny kwalifikujacy si¢ wydatek operacji jest okre§lony pro rata na podstawie proporcji korzysci z
operacji, ktore sa przewidziane jako wzrastajace w regionie i powinny by¢ oparte na ocenie niezaleznego ciata od
instytucji zarzadzajacej. Korzysci powinny by¢ ocenione, biorac pod uwage specyficzne cele pomocy oraz jej
spodziewanego efektu. Operacja nie moze zosta¢ zaakceptowana do wspoétfinansowania, jezeli proporcjonalna
korzy$¢ jest mniejsza niz 50%.

Do kazdego $rodka w ramach dziatania pomocy, wydatki kwalifikowane danej operacji zaakceptowanej w pkt. 2.1
nie powinny przekracza¢ 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowanych dziatania. Ponadto wydatki kwalifikowane
wszystkich operacji w pomocy zaakceptowane w pkt. 2.1 nie powinny przekracza¢ 5% wszystkich wydatkéw
kwalifikowanych w pomocy.

Strona 10 z 18



Przypadki projektow z infrastrukturq, ktora nie jest otwarta dla wszystkich

Bezposrednie finansowanie instalacji i sprzetu, ktéry, nie jest otwarty dla wszystkich,
ale jest przeznaczona dla jednego lub wigcej operatoréw, nie kwalifikuje si¢ do
finansowania jako projekt ,,otwartej infrastruktury”. Przykladem takiej sytuacji jest
infrastruktura, ktéra zostata zarezerwowana dla konkretnego operatora, jako efekt
porozumienia zawartego pomiedzy nim a wtadza regulujaca.

Finansowanie instalacji i sprze¢tu przeznaczonego dla okreslonego uzytkownika
koncowego moze stanowi¢ pomoc panstwa, jesli taki uzytkownik jest przedsigbiorca.
W konkretnym przypadku wsparcie dla przedsigbiorcy moze nie by¢ uznane za pomoc
panstwa, jezeli jest niezb¢dne do zapewnienia ,ustlug swiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym ” - service of general economic interest (SGEI).

Kiedy inwestycja moze stanowi¢ pomoc panstwa , wowczas udzielenie pomocy musi
by¢ zgodne z zasadami okreslajacymi wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw
lub zasadami udzielania pomocy regionalnej albo zasada ,,de minimis”.

Dostarczenie ustugi powinno by¢ zgodne z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji,
proporcjonalno$ci i minimalnego znieksztalcenia rynku. Jesli ustuga nie jest przyznana
w wyniku otwartej, transparentnej 1 niedyskryminujacymj procedury, operator jest
zobowiazany prowadzi¢ odrgbny system ksiggowy dla danej ustugi, ktéry pozwolitby
okresli¢ wysokos¢ publicznej kompensacji lub taryf stosownych dla danej ustugi.

5. Zasady wdrazania

Projekty infrastrukturalne spelniajace kryteria omdéwione powyzej, powinny ponadto byc
wdrazane wedtug okreslonych kluczowych zasad, ktére wymienione zostaty ponizej. Zgodnie
z zasadami konkurencji, nalezy stwierdzi¢, ze wsparcie z EFRR nie jest pomoca panstwa w
rozumieniu art. 87 ust. 1. Traktatu, ale musi spetnia¢ te same zasady i — w niektorych
wypadkach — wspétgra¢ z poziomem finansowania panstw cztonkowskich, gdyz wptywa to
na catkowita warto$¢ pomocy.

- Procedura przetargowa

Podstawa zawierania kontraktéw powinna by¢ procedura przetargu nieograniczonego.
Powinny by¢ one oglaszane na odpowiednim poziomie (krajowym, regionalnym lub
lokalnym) pod nadzorem kompetentnej wiadzy, ktéra zagwarantuje zgodno$¢ z
odpowiednimi przepisami prawnymi oraz spOjno$¢ z krajowa polityka spoteczenstwa
informacyjnego.

Oferenci powinni by¢ zapraszani do przedktadania swoich ofert technicznych i finansowych.

Kontrakt powinien zosta¢ zawarty z oferentem, ktory dostarczy ustugi z uwzglednieniem
warunkéw wymaganych specyfikacja po najnizszej cenie.
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- Finansowanie

Wsparcie z EFRR powinno by¢ ograniczone do kwoty niezbgdnej do dostarczenia ustug.
Zasada jest finansowanie zar6éwno instalacji, jak i wyposazenia, ktére sa otwarte dla
wszystkich operatoréow i dostawcoéw ustug.

Projekty powinny zawiera¢ wystarczajace 1 szczegétowe informacje w celu zagwarantowania
wlasciwej oceny spetnienia warunku — z punktu widzenia instytucji zarzadzajace] —
odnoszacego si¢ do spdjnosci z ogdlnymi celami rozwoju gospodarczego oraz zgodnosci z
regutami konkurencji.

- Wtasnos¢

Subsydiowana infrastruktura moze naleze¢ do podmiotu publicznego, podmiotu prywatnego,
ktory dostarczy réwniez dofinansowanie, albo podmiotu publiczno-prywatnego. We
wszystkich przypadkach, zagwarantowany musi by¢ dostgp do infrastruktury dla wszystkich
operatorOw na zasadach niedyskryminujacych. Zasada jest, ze wsparcie udzielone przez
Wspdlnotg nie moze wzmacnia¢ pozycji dominujacej jakiegokolwiek operatora, jak rowniez
nie moze znieksztalca¢ zasad konkurencji.

W  przypadkach, gdy infrastruktura podlega dzierzawie prywatnemu przedsigbiorcy,
szczegbtowe zasady beda ustalane indywidualnie. W niektérych krajach, prawo narodowe
zostalo tak zmodyfikowane, ze np. wiladze lokalne maja mozliwos$¢, pod okreslonymi
warunkami, sta¢ si¢ operatorami.

Z punktu widzenia zgodnosci z prawem unijnym istotne jest rozrdéznienie finansowania
infrastruktury, ktérej wiascicielem jest podmiot publiczny od infrastruktury, ktorej
wtlascicielem jest przedsigbiorca prywatny.

Infrastruktura nalezgca do wtadz publicznych

Finansowanie infrastruktury, ktéra nalezy do wtadz publicznych nie oznacza zastosowania
pomocy panstwa w znaczeniu Artykulu 87(1). Przetargi na prace przy tworzeniu takiej
infrastruktury musza by¢ zgodne z odpowiednim Wspdlnotowym prawodawstwem w tym
zakresie.

W przypadku, gdy infrastruktura oferowana jest przedsigbiorcom, powinno by¢ to
dokonywane na zasadach niedyskryminacji i po wniesieniu okreslonych optat. Nie oczekuje
sig, ze optaty te pokryja caty koszt inwestycji — w przypadku, gdy rynek nie jest w stanie
zapewni¢ odpowiednich ustug — nie powinny one réwniez pozwoli¢ uzytkownikom
infrastruktury na osiaganie z tego tytulu dodatkowego zarobku.

7 chwila, gdy ustugi ekwiwalentne do dostarczanych przez finansowana infrastrukturg, sa
dostgpne na rynku, infrastruktura powinna zosta¢ wydzierzawiona w zamian za oplaty
umozliwiajace pokrycie kosztow 1 uczciwy zwrot inwestycji.

Jesli zarzadzanie powierzone jest stronie trzeciej, powinno by¢ ono przyznawane na
okreslony czas, w wyniku otwartej, przejrzystej i niedyskryminujacymj procedury, najlepiej
na zasadach konkurencyjno$ci, prowadzacej do optacenia dzierzawy przez posiadacza
koncesji. Generalng zasada jest, iz procedury powinny by¢ zorganizowane na odpowiednim
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szczeblu (krajowym, regionalnym i lokalnym) pod nadzorem kompetentnej wiadzy, ktéra
powinna zagwarantowa¢ zgodnos¢ z odpowiednimi przepisami prawnymi oraz Spojnos¢ z
krajowymi i regionalnymi politykami spoteczenstwa informacyjnego.

Zarzadzajacy infrastruktura podlega wymogom, gwarantujacym charakter infrastruktury jako
otwartej dla wszystkich operatoréw dostarczajacych ustugi komunikacji elektronicznej, na

zasadach niedyskryminacji.

Infrastruktura nalezgca do przedsiebiorcy (6w)

W przypadku wspoétfinansowania infrastruktury, ktorej wiascicielem jest przedsigbiorca,
panstwo moze udzieli¢ dofinansowania pod warunkiem akceptacji wymogow, ktére ochronig
charakter infrastruktury jako narzedzia otwartego dla wszystkich operatoréw zajmujacych si¢
sieciami komunikacji elektronicznej oraz ustugami, na niedyskryminujacych warunkach.

Ponadto nalezy udowodni¢, ze wielko$¢ pomocy panstwa zostata okreslona na poziomie
minimalnym, niezbednym do realizacji projektu, w celu zagwarantowania, ze operator nie
otrzymat wigcej niz w normalnych warunkach rynkowych. Pomoc panstwa powinna by¢
przyznana w oparciu o procedur¢ przetargu nieograniczonego. Generalna zasada jest
zorganizowanie takiej procedury, ktéra powinna by¢ zorganizowana na odpowiednim
szczeblu (krajowym, regionalnym i lokalnym) pod nadzorem kompetentnej witadzy, ktéra
powinna zagwarantowa¢ zgodnos¢ z odpowiednimi przepisami prawnymi oraz sSpojnos¢ z
krajowymi 1 regionalnymi politykami spoleczenstwa informacyjnego. Oferenci zostanag
zaproszeni do przedtozenia swoich ofert technicznych 1 finansowych. Kontrakt powinien
zosta¢ zawarty z oferentem, ktory zaproponuje ustugi z uwzglednieniem warunkéw
wymaganych specyfikacja po najnizszej cenie.

- Przejrzystos¢

Operatorzy infrastruktury musza zastosowa¢ ksiggowy system kosztow, ktéry umozliwi
kalkulacje 1 oceng wszelkich odszkodowan i1 subsydiéw zgodnie z prawem konkurencji.
Tylko w oparciu o taki system bgdzie mozna w sposéb przejrzysty i efektywny stworzy¢
taryfy 1 nalicza¢ koszty dla odpowiednich czgsci przedsigwzigceia.

Regulacja dotyczaca komunikacji elektronicznej wymaga m.in., zeby wiladze regulacyjne
byly niezalezne w sensie prawnym 1 funkcjonalnym od organizacji, ktére sa odpowiedzialne
za dostawg ustug dostgpowych, wyposazenia czy ustug komunikacyjnych. W przypadku, gdy
wladze lokalne spetniaja funkcje regulacyjne, gtéwnie w kwestiach np. zezwolen na budowg,
kraje cztonkowskie beda respektowaly zasady przejrzystosci i niedyskryminacji, oraz
zapewnia, ze przywileje te zostang przyznane na podobnych zasadach aplikantom, ktérzy nie
czerpia korzysci z pomocy.

- Poziom dofinansowania

Odpowiedzialnos¢ za oceng 1 wybor projektow spoczywa na regionach. Przy udzielaniu
pomocy z EFRR nalezy wzia¢ pod uwage ekonomiczne i finansowe korzysci, ktdre
przyniesie projekt, zgodnie z postanowieniami art. 29 ust. 4 rozporzadzenia Rady z dnia 21
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czerwca 1999 wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych
(1260/1999/WE)".

Jezeli projekt dotyczacy infrastruktury komunikacyjnej jest inwestycja generujaca znaczacy
doch6d'® netto, poziom wspétfinansowania zostanie zmodyfikowany na podstawie petnej
analizy kosztéw 1 korzysci. Nalezy jako generalna wskazowke potraktowac, iz projekty
generujace znaczacy dochdd netto to te, ktérych dochdd netto przekracza 25% rzeczywistych
kosztow inwestycji z uwzglednieniem wlasciwego poziomu dyskonta (t.j. 6%).

- Ewaluacja, monitorowanie i wykorzystanie wskaznikéw

Ocena efektywnosci wsparcia z funduszy strukturalnych dla regionéw jest istotna z punktu
widzenia optacalnosci inwestycyjnej 1 szacowania przysztych decyzji inwestycyjnych.

W  warunkach wstegpnej oceny projektow, w szczegdlnosci, jezeli odnosza si¢ do
infrastruktury komunikacyjnej, nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace kryteria:

® Penetracja sieci komunikacji elektronicznej (na 100 gospodarstw domowych, badz,
jesli nie ma takich danych, linii na 100 mieszkancéw)

Przychdd z sieci komunikacji elektronicznej na 1 mieszkanca

Aktywni operatorzy (ustugi i sieci) w regionie/obszarze

Ewolucja rynku (podziat i wzrost rynku)

Penetracja, przychéd 1 przenikanie innych sposéb komunikacji (komunikacja
satelitarna, bezprzewodowa, komérkowa i inna)

e Zwigkszenie mozliwosci korzystania z ustug

Ponadto, powinny zosta¢ dostarczone szczegétowe informacje o projekcie, ktére powinny
zawiera¢ takie dane jak: calkowity koszt, oczekiwany zwrot kapitalowy inwestycji,
szacowany poziom nowych (bezposrednich) miejsc pracy oraz zmiany w lokalnej gospodarce
z uwzglednieniem dziatalno$ci opartej na wiedzy.

"> Rozporzadzenie Rady Nr 1260/99 z 21 czerwca 1999 wprowadzajace ogélne przepisy dotyczace Funduszy
Strukturalnych, art. 29 ust. 4

... Jezeli w ramach danej pomocy finansowane sa inwestycje generujace zysk, wktad Funduszy dla tych inwestycji
powinien zosta¢ ustalony w $wietle ich wewnetrznej charakterystyki, w tym wielko$ci granicy brutto
samofinansowania, ktéra jest normalnie oczekiwana dla danej klasy inwestycji w $wietle warunkow
makroekonomicznych, w jakich maja by¢ wdrazane inwestycje, i bez zwigkszania wydatkéw z budzetu krajowego
jako rezultatu wspotfinansowania przez Fundusze.

W kazdym razie, wielko$¢ wktadu Funduszy powinna by¢ przedmiotem nastgpujacych putapow:

a) w przypadku inwestycji infrastrukturalnych, generujacych znaczacy zysk netto, wktad nie moze przekroczy¢:

i) 40% catkowitego, kwalifikujacego si¢ kosztu w regionach objetych Celem 1, ktéry moze zostal
zwigkszony o nie wigcej niz dodatkowe 10% w panstwach czlonkowskich objgtych Funduszem
Spéjnosci;

ii) 25% catkowitego, kwalifikujacego si¢ kosztu w obszarach objetych Celem 2;

iii) powyzsze wielkosci moga zosta¢ zwigkszone przez kwoty dla form finansowania innych niz pomoc

bezposrednia, pod warunkiem, Zze wzrost ten nie przekracza 10% catkowitego, kwalifikujacego sig kosztu;...”
1o Substancial nett revenue” - nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na ten zapis - MGPiPS
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Lista wskaznikéw powinna by¢ wykorzystana do monitorowania wplywu generowanego
przez projekty SI wspierane przez EFRR. W tym celu stworzone powinny zosta¢ regionalne
wskazniki, tam gdzie jest to konieczne, uwzgledniajac wskazniki eEurope2005. Pod uwage
nalezy wzia¢ szczegdlne uwarunkowania lokalne.

6. Przypadek drugiej generacji telefonii komérkowej

Jako ogdlna zasade nalezy uzna¢, ze inwestycje w telefonie¢ komérkowa drugiej generacji sa
inwestycjami zyskownymi, zatem wsparcie z EFRR nie jest uzasadnione z przyczyn
ekonomicznych. W zwiazku z tym, ze pokrycie catego bardzo rozleglego obszaru siecia
moze generowac straty, proporcjonalne jego pokrycie implikuje konieczno$¢ subsydiowania
krzyzowego''. Moze si¢ jednak zdarzyé, ze kraj cztonkowski chce rozszerzy¢ zasieg na
pozostata populacje, zamieszkujaca tereny dotychczas nie objgte zasiggiem, aby zapewnic
zdolnos¢ ekonomiczna takich inwestycji. W takich przypadkach, wsparcie z EFRR moze by¢
przyznane dla ,,terendw nie objetych”, gdzie inwestycje nie sa finansowo optacalne.

Kwestie konkurencji

Inwestycje ograniczone do otwartej infrastruktury, np. instalacje i sprzgt zapewniajacy
niedyskryminujacy dostgp dla wszystkich operatoréw, nie stwarzaja szczegdlnych
probleméw w punktu widzenia polityki konkurencyjnosci. Mozliwos¢ wyboru i1 zmiany
dostawcy ustug musi by¢ zapewniona poprzez zastosowanie taryf uczciwych wobec innych
operatorow, kiedy jest to niezbedne dla uniknigcia dyskryminacji migdzy operatorami.
Wymaga to stworzenia lokalnej ustugi umozliwiajacej styk z lokalna infrastruktura
wszystkim operatorom, aby zapewni¢ wspoét-dzielenie aktywnej infrastruktury, zgodnie z
zasadami konkurencji.

Bezposrednie wsparcie dla ustug badz sprzetu, ktory jest przeznaczony dla jednego lub
wigcej operatorOw nie kwalifikuje si¢ jako projekt infrastrukturalny, np. w przypadku
instalacji zarezerwowanych dla okres$lonego operatora w wyniku umowy z wtadzami
regulujacymi. W takim przypadku interwencja panstwa moze by¢ wyttumaczona przez
potrzebg zapewnienia ,,ustugi §wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym” (zgodnie z
artykutem 86.2 Traktatu), w przypadku, gdy operatorzy nie otrzymuja nadwyzki finansowej,
ktora przewyzsza finansowo dodatkowe koszty netto ustugi.

Zapewnienie ustugi powinno by¢ zgodne z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji,
proporcjonalnosci i minimalnego znieksztalcenia rynku. Jesli ustuga nie jest przyznana w
wyniku otwartej, transparentnej i niedyskryminujacymj procedury, operator jest zobowiazany
prowadzi¢ odrgbny system ksiggowy dla danej ustugi, ktéry pozwolitby okresli¢ wysokos¢
publicznej kompensacji lub taryf stosownych dla danej ustugi.

"7 W ramach dziatalnoéci przedsigbiorstw zintegrowanych — pokrywanie strat jednej z dziedzin dziatalnosci zyskami
z innej dziatalnosci. Krzyzowe subsydiowanie jest zakazane zgodnie z regulacjami UE np. w sektorze
energetycznym — przypis polski.
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Aneks 1

Regionalna Strategia Spoteczenstwa Informacyjnego

Schemat opisowy

L Diagnoza stanu

o Obowiazujace dokumenty strategiczne (do wystania do DG REGIO)
o Istniejace projekty: spis infrastruktury sieciowe;]

(komorkowa/szerokopasmowa), aplikacje/ustugi i tre$¢ elektroniczna)
o Ocena potrzeb rozwoju gospodarczego

IL. Wyzwania i cele Sredniookresowe
o Spojnosc¢ regionalnej strategii SI z ogolng strategia rozwoju regionu

Powiazania celéw SI 1 ich wktad w ogdlne cele programowe
o Gléwne wyzwania rozwoju gospodarczego

(@]

III.  Gléwne projekty podlegajace finansowaniu

W relacji do punktu I niezbednym jest okreslenie informacji z uwzglednieniem
nastegpujacych danych:

Charakter dziatan
Zawarto$¢ projektow
Lokalizacja inwestycji
Zakres finansowy
Rentownos$¢ projektu

O O O O O

IV.  Przewidywane koszty

Region bedzie musial przedstawi¢ przewidywany kosztorys catosci inwestycji,
zaréwno dla projektéw wspoétfinansowanych jak i nie wspétfinansowanych.

Aneksy: Mapy  obszar6w  posiadajacych  dostgp  do  infrastruktury
szerokopasmowej/telefonii komérkowe;j
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Aneks 2

Schemat I: Kryteria finansowania infrastruktury przez fundusze strukturalne

NIEWYSTARCZAJACE
NAKEADY KOMERCYINE,
ABY ZAPEWNIC
ADEKWATNA
INFRASTRUKTURE
Sp6jnos¢ z potrzebami Definicja ustugi (Zakres
regionalnymi D Attt > Zadan)

NEUTRALNOSC TECHNOLOGICZNA

Tak Nie

ANALIZA KOSZTOW I KORZYSCI

Wybér technologii

\ 4

WOLNY DOSTEP

Tak Nie

Pomoc panstwa zgodna z:

- Ustlugami §wiadczonymi w
Ogo6lnym Interesie
Gospodarczym (SGEI),

- pomoca dla MSP,

- pomoca regionalna,

- zasadami ,,de minimis”.
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Schemat II: Zasady implementacji

Aneks 3

WLASCICIEL PUBLICZNE Partnerstwo PRYWATNE
publiczno-prywatne
DZIALANIE
Wyb6r prywatnego Przetarg Przetarg
wykonawcy
Wyb6r dostawcy Zasady zaméwien Przetarg Wolny
sprzetu i ustug publicznych
Wyb6ér zarzadzajacego | Koncesja Bez kolizji z Wolny
infrastruktura regulacjami prawnymi
lub
bezposrednie
zarzadzanie bez kolizji
z regulacjami
prawnymi
Dostep do Otwarty dla Otwarty dla Otwarty dla
infrastruktury wszystkich——= bez |wszystkich —= bez | wszystkich —= bez

problemu
lub

Zamknigty — potrzeba
notyfikacji KE

problemu
lub

Zamknigty — potrzeba
notyfikacji KE

problemu
lub

Zamknigty — potrzeba
notyfikacji KE
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