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SYSTEM INFORMOWANIA O
NIEPRAWIDLOWOSCIACH FINANSOWYCH

Wykaz skrotéow

Pelnomocnik Pelnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci
Finansowych na Szkode¢ Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej

MF-R komorka organizacyjna Ministerstwa Finanséw  wlasciwa
w zakresie  informowania KE o  nieprawidlowosciach
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych

1Z Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym/Inicjatywa

1P Instytucja Platnicza

IPos Instytucja Posredniczaca

IMS (Irregularity Managment System) system uruchomiony przez

Komisj¢  Europejska w celu umozliwienia panstwom
cztonkowskim wywigzywania si¢ z obowiazku informowania
o nieprawidlowosciach

1Z PWW Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty

KE Komisja Europejska

OLAF Europejski Urzad Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

CoCoLaF Komitet Doradczy ds. Koordynacji Przeciwdzialania Oszustwom

(Advisory Committee for the Co-ordination of Fraud Prevention)

Cel i zakres stosowania

Niniejszy dokument odnosi si¢ do wszystkich programéw oraz inicjatyw
wspolnotowych realizowanych na podstawie rozporzqdzenia Rady (WE)
1260/1999 i okreSla zasady realizacji obowiazkoéw Polski wynikajacych
z Rozporzqdzenia  Komisji (WE) 1681/1994° dotyczacego informowania
Komisji Europejskiej o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych.

Podstawa prawna

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zgodnie z art. 38 ust. 1 rozporzqdzenia
1260/1999, sa odpowiedzialne w pierwsze] kolejnosci za finansowa kontrole

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnych (art. 38 ust. 1 lit. ¢) (Dz. U. UE. L 161, 26.06.1999 str. 1 ze zm.)

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczace nieprawidtowosci oraz
odzyskiwania kwot wyplaconych nieprawidlowo w zwiazku z finansowaniem polityki strukturalnej
i organizacja systemu informacji w tej dziedzinie (Dz. U. UE. L 178, 12.07.1994 str. 43 ze zm.)



srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych. Jednym z celéow kontroli
finansowej jest wykrywanie oraz informowanie Komisji Europejskiej
o nieprawidtowosciach.

Podstawg prawna przekazywania informacji o nieprawidlowosciach

w wykorzystaniu funduszy strukturalnych stanowia nast¢pujace akty prawne:

e rozporzadzenie Rady (WE) 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajace przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych (art. 38 ust.
1 lit. e)3;

e rozporzadzenie Komisji (WE) 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczace
nieprawidtowos$ci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo
w zwiazku z finansowaniem polityki strukturalnej 1 organizacja systemu
informacji w tej dziedzinie;

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju®;

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie
przyjecia Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006°;

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych
na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej’.

Przepisy rozporzqdzenia 1681/1994 zobowiazuja Panstwa Czlonkowskie
do zgltaszania Komisji Europejskiej informacji na temat nieprawidlowosci, ktore
byty przedmiotem wstgpnego ustalenia administracyjnego lub sadowego w ciagu
2 miesiecy od zakonczenia kazdego kwartalu lub w szczegolnych przypadkach
niezwlocznie.

Zgodnie z art. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie
Pelnomocnika Rzqdu do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych
na Szkode  Rzeczypospolitej  Polskiej [lub Unii  Europejskiej, zadaniem
Pelnomocnika jest inicjowanie, koordynacja i realizacja dziatan majacych na celu
zabezpieczenie interesOw finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej w tym m.in.: koordynacja dziatan podejmowanych przez wtasciwe
organy administracji rzadowej oraz zapewnienie biezacej, prawidlowej wymiany
informacji migdzy wlasciwymi organami administracji rzadowe;.

Art. 5 ww. rozporzadzenia zobowiazuje organy administracji rzadowej
do wspotdziatania 1 udzielania pomocy Petlnomocnikowi, w szczegodlnosci
poprzez udostepnianie mu informacji 1 dokumentow niezbednych do realizacji
jego zadan.

Instytucje i organy odpowiedzialne

Zadania zwiazane z przekazywaniem do KE informacji o nieprawidtowos$ciach
stwierdzonych w przedsigwzigciach finansowanych z funduszy strukturalnych,
realizuje Pelnomocnik przy wspotpracy z Instytucjami Zarzadzajacymi

3 Dz. U. UE. L 161, 26.06.1999 str. 1 ze zm.
4 Dz. U. UE. L 178, 12.07.1994 str. 43 ze zm.
°Dz. U. 22004 r. Nr 116, poz. 1206 ze zm.

© Dz U. 22004 r. Nr 149, poz. 1567 ze zm.
" Dz.U. 22003 r. Nr 119, poz. 1113 ze zm.
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Programami  Operacyjnymi/Inicjatywami  oraz  Instytucjami  Krajowymi
koordynujacymi programy INTERREG po stronie polskiej. Komorka, ktora
wykonuje w tym zakresie zadania Petnomocnika jest komorka organizacyjna
Ministerstwa  Finansow  wilasciwa w  zakresie  informowania  KE
o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci (MF-R).

Komoérka organizacyjna Ministerstwa Finansow wlasdciwa

w zakresie informowania KE 0 nieprawidtowos$ciach

w wykorzystaniu funduszy strukturalnych realizuje nastgpujace

zadania zwiazane z informowaniem KE o nieprawidtowosciach:

e zgodnie z art. 3  rozporzqdzenia  1681/94, informuje  KE
o nieprawidtowosciach stwierdzonych w zwiazku z realizacja Programoéow
Operacyjnych/Inicjatyw lub o braku nieprawidlowosci podlegajacych
raportowaniu do KE na podstawie art. 3 rozporzqdzenia 1681/94. Informacje
sporzadzane sa na podstawie raportow kwartalnych przesytanych przez 1Z;

e w uzasadnionych przypadkach opisanych w art. 4 rozporzqdzenia 1681/94,
informuje KE 1 w razie potrzeby inne wlasciwe panstwa cztonkowskie
o nieprawidtowosciach, ktore maja lub moga mie¢ wkrotce swoje nastepstwa
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ukazuja, ze zastosowano nowa
nielegalng praktyke. Informacje przekazywane sa na podstawie raportow
biezacych przesylanych przez 1Z;

e zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 1681/94, informuje KE o dziataniach
nastgpczych prowadzonych w zwiazku z nieprawidlowosciami zgloszonymi
na podstawie art. 3 rozporzadzenia 1681/94. Informacje przekazywane
sa na podstawie raportow kwartalnych przesytanych przez [Z;

e informuje wlasciwa 1Z, IP oraz IZ PWW o nieprawidtowos$ciach zgtoszonych
do KE przez MF-R;

e koordynuje system wymiany informacji o  nieprawidtowosciach
w wykorzystaniu §rodkoéw z funduszy strukturalnych.

Instytucja Zarzadzajaca realizuje nast¢pujace zadania zwigzane

z informowaniem KE o nieprawidtowos$ciach:

e informuje MF-R oraz IP o nieprawidlowosciach podlegajacych
niezwlocznemu zgtoszeniu do KE stwierdzonych w zwiazku z realizacja
Programu Operacyjnego/Inicjatywy. Informacje przekazywane sa w formie
raportow biezacych okreslonych przez Pelnomocnika;

e informuje MF-R oraz IP o nieprawidlowosciach podlegajacych kwartalnemu
zgloszeniu do KE stwierdzonych w zwiazku z realizacja Programu
Operacyjnego/Inicjatywy lub o braku nowych nieprawidiowosci
podlegajacych raportowaniu do KE na podstawie art. 3 rozporzqdzenia
1681/94. Informacje przekazywane sa w formie raportow kwartalnych
okreslonych przez Pelnomocnika;

e informuje MF-R oraz IP o dziataniach nastgpczych prowadzonych w zwiazku
z nieprawidlowos$ciami zgloszonymi do KE przez MF-R. Informacje



przekazywane sa w formie raportow kwartalnych okre§lonych przez
Pelnomocnika;

e jest zobowigzana do stworzenia systemu wymiany informacji
o nieprawidtowosciach w ramach Programu Operacyjnego/Inicjatywy
zapewniajacego realizacje obowiazkéw IZ w zakresie informowania KE
o nieprawidtowosciach.

Instytucja Ptatnicza  realizuje  nastgpujace  zadania  zwigzane

z informowaniem KE o nieprawidlowos$ciach:

e informuje odpowiednia IZ o nieprawidlowos$ciach wykrytych na podstawie
wiasnych dziatan;

e w przypadku stwierdzenia kwoty niemozliwej do odzyskania zgodnie
z art. S ust. 2 rozporzqdzenia 1681/1994 przekazuje informacje o tym fakcie
do KE;

W programach INTERREG, w ktorych Instytucja Zarzadzajaca jest
umiejscowiona poza granicami Polski, zadania Instytucji Zarzadzajacej opisane
w niniejszym dokumencie realizuje odpowiednia Instytucja Koordynujaca
program po stronie polskiej. MF-R informuje o nieprawidlowos$ciach zgtoszonych
do KE wlasciwa IZ, IP oraz instytucje upowazniona do wystawienia deklaracji
zakonczenia pomocy zlokalizowana poza granicami Polski.

W  programach INTERREG, w ktorych Instytucja Zarzadzajaca zostata
umieszczona w Polsce, informacje o nieprawidlowosciach, ktore sa przekazywane
przez 1Z do MF-R i IP na podstawie niniejszego dokumentu, dotycza wylacznie
wydatkow zrealizowanych lub tych, ktore zostatyby zrealizowane w Polsce.

IZ PWW oraz IP maja zapewniony dostgp do systemu IMS zawierajacego
informacje o nieprawidtowos$ciach przestanych do MF-R przez zobowiazane
do tego instytucje oraz informacje przekazane przez MF-R do KE.

DEFINICJE

Nieprawidiowos¢é

Zgodnie z brzmieniem art. la rozporzqdzenia 1681/94, za nieprawidlowos$é
nalezy uwazac ,jakiekolwiek naruszenie przepisow prawa wspolnotowego
wynikajace z dzialania lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, ktore
spowodowato lub moglo spowodowaé szkode w ogdlnym budzecie Wspodlnot
Europejskich w zwiazku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku z budzetu
Wspolnoty™.

Naruszenie prawa

Zgodnie ze stanowiskiem KE wyrazonym w dokumencie z posiedzenia CoCoLaF
z dnia 11.04.2002 Wymogi powiadamiania o nieprawidtowosciach: praktyczne
ustalenia, z uwagi na fakt, ze do zapewnienia odpowiedniego stosowania prawa
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wspolnotowego niezbgdne sa przepisy prawa krajowego, nieprawidlowos¢
wystepuje takze w przypadku naruszenia jakichkolwiek przepiséw prawa krajowego
Dotyczy to rowniez przypadkéw gdy przepisy prawa krajowego sa bardziej
restrykcyjne niz przepisy prawa wspolnotowego.

Podmiot gospodarczy

Podmiot gospodarczy oznacza ,,jakakolwiek jednostke bioraca udziat w realizacji
interwencji funduszy, z wyjatkiem Panstw Cztonkowskich podczas wykonywania
przez nie uprawnien wladzy publicznej™®.

Zgodnie z powyzsza definicja, Instytucja Platnicza, Zarzadzajaca, Posredniczaca
lub Wdrazajaca podczas realizowania uprawnien wiadzy publicznej nie moze by¢
traktowana jako podmiot gospodarczy w rozumieniu rozporzqdzenia 1681/94.

Instytucje pelniace rolg Instytucji Platniczej, Zarzadzajacej, Posredniczacej lub
Wdrazajacej moga by¢ jednak traktowane jako podmiot gospodarczy,
w przypadku gdy wykorzystuja $rodki z funduszy strukturalnych nie realizujac
uprawnien wiladzy publicznej — np. s strona umowy o dofinansowanie jako
odbiorca pomocy.

Wstepne ustalenie administracyjne lub sadowe

Wstepne ustalenie administracyjne lub sadowe oznacza ,,wstgpna oceng pisemna
wykonang przez wlasciwy organ administracyjny lub sadowy, stwierdzajaca
na podstawie konkretnych faktéw wystapienie nieprawidlowosci, bez uszczerbku
dla mozliwo$ci pdzniejszego skorygowania lub wycofania wniosku dotyczacego
wystapienia nieprawidtowosci w nastepstwie ustalen dokonanych w trakcie
postepowania administracyjnego lub sadowego™®.

Pod pojeciem wstgpnej oceny pisemnej nalezy rozumie¢ pierwsza, w pewnych
okolicznosciach  tylko =~ wewnetrzna, oceng  odpowiednich  organow
administracyjnych lub organéw wymiaru sprawiedliwosci, ktora stwierdza istnienie
nieprawidlowosci na podstawie konkretnych faktéw np. wynik kontroli, wynik
weryfikacji dokumentow, raport z audytu itp.*°

W przypadku uzyskania informacji o wystapieniu nieprawidtowosci w formie
informacji anonimowej, informacji prasowej lub innej niepotwierdzonej
informacji  otrzymanej od dowolnego podmiotu, instytucja powinna
przeprowadzi¢ postgpowanie sprawdzajace w celu potwierdzenia otrzymanej
informacji. Weryfikacja informacji powinna zosta¢ zakonczona sporzadzeniem
dokumentu urzedowego, ktory na podstawie oceny zebranych informacji
stwierdza lub wyklucza wystgpowanie nieprawidlowosci. Dokument urzgdowy
sporzadzony w wyniku weryfikacji informacji nalezy traktowaé jako wstepne
ustalenie ~ administracyjne  lub  sadowe. Obowiazek  raportowania

Sart. la Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1681/1994.
Yart. la Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1681/1994.

0 Wymogi powiadamiania o nieprawidlowosciach: praktyczne ustalenia, dokument z dnia 11.04.2002
z posiedzenia CoCoLaF.



o nieprawidtowosci do odpowiedniej instytucji wystepuje w przypadku gdy
dokument stwierdza wyst¢gpowanie nieprawidlowosci.

Podejrzenie naduzycia

Wedlug rozporzqdzenia 1681/1994 podejrzenie naduzycia finansowego oznacza
Lhieprawidlowos¢, ktéra prowadzi do wszczecia postgpowania administracyjnego
i/lub sadowego na poziomie krajowym, w celu stwierdzenia zamierzonego
dzialania, w szczegolnosci naduzycia finansowego okreslonego
wart. 1 ust. 1 lit. a  Konwencji w sprawie ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich™*.

Naduzycie finansowe

Zgodnie z art. 1 Konwencji sporzqdzonej na mocy artykutu K.3 Traktatu o Unii

Europejskiej w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich,

naduzycia (oszustwa) finansowe naruszajace interesy finansowe Wspdlnot

Europejskich w odniesieniu do wydatkéw polegaja na jakimkolwiek celowym

dziataniu lub zaniechaniu dotyczacym:

e wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepelnych o$§wiadczen lub dokumentdéw, ktdre ma na celu sprzeniewierzenie
lub bezprawne zatrzymanie $rodkow z budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez Wspolnoty Europejskie lub
w ich imieniu,

e nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowiazku, w tym
samym celu,

e niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do celow innych niz te, na ktore
zostaly pierwotnie przyznane.

Nieprawidiowosci podlegajace zgtoszeniu do Komisji
Europejskiej

Zgodnie z rozporzqdzeniem 1681/94 zgloszeniu do Komisji Europejskiej

podlegaja wszystkie nieprawidlowosci, ktére byly przedmiotem wstepnego

ustalenia administracyjnego lub sadowego, w przypadku gdy:

1) nieprawidlowos¢ moze mie¢ wkrotce negatywne nastepstwa poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) nieprawidtowo$¢ ukazuje, ze zastosowano nowa nielegalna praktyke (metode
oszustwa),

3) KE wyraznie zazada przekazywania informacji dotyczacych danej
nieprawidtowosci,

4) nieprawidtowo$¢ odnosi si¢ do kwoty ponizej 10 000 EUR™ obciazajacej
budzet Wspdlnoty i1 zostala zgtoszona do Komisji Europejskiej przed dniem
28 lutego 2006 r.,

art. 1a Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1681/1994

2 po przeliczen nalezy stosowaé miesigczny kurs ksiggowy Komisji z miesiaca, w ktorym wydatek zostat

Iub zostalby zarejestrowany w ksiggach organu odpowiedzialnego za platnosci w zwiazku z danym
programem operacyjnym. Kurs ten jest publikowany przez Komisjg co miesiac w formie elektroniczne;j.
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5) nieprawidtowos$¢ odnosi si¢ do kwoty 10 000 EUR lub wyzszej obciazajacej
budzet Wspdlnoty z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 3 wust. 1
rozporzqdzenia 1681/94.

W przypadku, gdy nieprawidiowos$¢ speinia co najmniej jeden z warunkéw
okreslonych w pkt 1-2, podlega niezwlocznemu zgloszeniu do Komisji
Europejskiej.

Nieprawidlowos$¢ podlega kwartalnemu zgloszeniu do Komisji Europejskiej
w przypadku gdy spetnia co najmniej jeden z warunkoéw okreslonych w pkt. 3-5.

Informacje o nieprawidlowosciach, ktore byly przedmiotem wstgpnego ustalenia
administracyjnego i/lub sadowego nalezy przesyta¢ niezaleznie od tego czy
w toku dalszych postgpowan administracyjnych lub sadowych prowadzonych
W nastgpstwie wstgpnego ustalenia, wystgpowanie nieprawidtowosci zostato
potwierdzone czy nie. Informacje na temat postgpowan prowadzonych w celu
potwierdzenia wystepowania nieprawidtowosci zgtoszonych do KE oraz wynikéw
tych postgpowan przesytane sa w kolejnych raportach kwartalnych.

Wyjatki od obowigzku zgtoszenia nieprawidtowosci
do Komisji Europejskiej

Zgodnie z rozporzqdzeniem 1681/94 oraz stanowiskiem OLAF zawartym

w dokumencie roboczym Wymogi powiadamiania o nieprawidtowosciach:

praktyczne ustalenia, nie ma obowiazku zglaszania Komisji Europejskiej

nastgpujacych przypadkow:

1) nieprawidlowo$ci odnoszacych si¢ do kwot ponizej 10 000 EUR
obciazajacych  budzet Wspdlnoty =z  wyjatkiem nieprawidlowosci
podlegajacych niezwlocznemu zgloszeniu do KE oraz nieprawidlowosci
zgloszonych do Komisji Europejskiej przed dniem 28 lutego 2006 r.;

2) nieprawidtowosci odnoszacych si¢ do kwot 10 000 EUR i1 wyzszych
obciazajacych budzet Wspdlnoty w przypadku gdy:

e jedyna nieprawidlowos¢ polega na =zaniechaniu catkowitego Ilub
czeSciowego wykonania dziatania wspotfinansowanego przez budzet
Wspolnoty na skutek wupadlosci ostatecznego beneficjenta i/lub
ostatecznego odbiorcy. Nalezy jednak zglasza¢ nieprawidlowosci
poprzedzajace upadlo$§¢ oraz wszelkie podejrzenia naduzycia
finansowego;

e zostaly zgloszone organom administracyjnym przez beneficjenta lub
odbiorcg¢ z wlasnej woli lub przed wykryciem przez wlasciwe organy,
przed lub po przyznaniu srodkéw publicznych;

e organy administracyjne wykrywaja btad w zwiazku z kwalifikacja
finansowanego projektu i przystgpuja do jego usunigcia przed dokonaniem
ptatnosci ze srodkow publicznych.



Instytucja
Zarzadzajaca

MF-R

ZASADY PRZEKAZYWANIA INFORMACJI
O STWIERDZENIU NOWYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI

Informowanie o stwierdzeniu nowych nieprawidiowosci
podlegajacych niezwtocznemu zgtoszeniu do KE

Instytucja Zarzadzajaca jest zobowiazana do niezwlocznego zawiadomienia
MF-R oraz IP o kazdej nieprawidtowosci, ktéora podlega niezwlocznemu
zgloszeniu do KE na podstawie art. 4 rozporzqdzenia 1681/94.

Informacje o stwierdzeniu nieprawidtowosci 1Z przekazuje do MF-R i IP
niezwlocznie, nie p6zniej niz w ciagu 30 dni kalendarzowych od daty dokonania
wstepnego ustalenia administracyjnego lub sadowego.

W przypadku gdy nieprawidlowo$¢ zostata stwierdzona przez organy $cigania lub
inne instytucje niezaangazowane w zarzadzanie funduszami z UE, termin
obowiazku zawiadomienia liczy si¢ od daty otrzymania pisemnej informacji przez
wlasciwa instytucje bioraca udzial w zarzadzaniu funduszami z UE o wszczeciu
postgpowania  prowadzonego przez organy S$cigania lub  wykryciu
nieprawidtowosci przez zewngtrzne instytucje.

Informacje¢ o nieprawidtowos$ci podlegajacej niezwlocznemu zgloszeniu do KE,
przekazuje si¢ za pomoca raportu biezacego, ktorego wzor okresla Pelnomocnik.

Raporty biezace przekazuje si¢ w wersji papierowej oraz elektronicznej. Wersja
elektroniczna przekazywana jest za pomoca nosnika danych dotaczonego
do raportu.

Raport biezacy wypehiany jest zgodnie ze stanem na dzien wypetnienia raportu
1 zawiera informacje dotyczace wykrytej nieprawidlowosci. Informacje o dalszych
postgpowaniach prowadzonych w zwiazku ze zgloszona nieprawidtowos$cia
przekazuje si¢ w formie raportéw kwartalnych okres§lonych w pkt II1.2
niniejszego dokumentu wytacznie woéwczas gdy nieprawidtowos$¢ podlega
rowniez kwartalnemu raportowaniu do KE. Informacj¢ o nieprawidtowos$ci nalezy
przekazywacé niezaleznie od faktu czy nieprawidtowo$¢ zostala wykryta przed czy
po dokonaniu platnosci.

Instytucja sporzadzajaca raport biezacy jest odpowiedzialna z prawidtowosé
wypetnienia raportu, kompletno$¢ oraz prawdziwos¢ zawartych informacji.
W przypadku gdy instytucja sporzadzajaca raport stwierdzi, ze dane zawarte
w raporcie przekazanym do MF-R sa nieprawidlowe Ilub niekompletne,
niezwlocznie przekazuje korekt¢ raportu. Korekta dotyczy jedynie bledow
popetnionych ~ podczas  sporzadzania  raportu,  ustalenia  dokonane
w postgpowaniach administracyjnych lub sadowych, ktore sa niezgodne z danymi
zawartymi w raporcie biezacym nalezy przekazywaé za pomoca raportow
kwartalnych.

Ocena formalna

MF-R dokonuje oceny formalnej otrzymanych raportow pod wzgledem
prawidlowos$ci ich sporzadzenia. W przypadku nieprawidlowo sporzadzonych
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Instytucja
Zarzadzajaca

System informowania o nieprawidtowosciach finansowych w wykorzystaniu funduszy strukturalnych

raportow, MF-R kieruje do 1Z oraz do wiadomosci IP pismo z prosba o korekte
raportu. IZ ma obowiazek przekaza¢ prawidlowo wypetiony raport w ciagu 5 dni
kalendarzowych od daty otrzymania informacji od MF-R. Pismo z prosba
o korekte raportu oraz korekt¢ raportu przekazuje si¢ faxem na numer faxu
wskazany przez MF-R, IP i odpowiednia IZ. Korekty danych przekazywanych
za pomoca nosnikow danych dokonuje MF-R i IP na podstawie korekty
przekazanej faksem przez 1Z. W przypadku gdy przekazanie korekty raportu
wciagu 5 dni kalendarzowych nie jest mozliwe IZ informuje o tym fakcie
pisemnie MF-R oraz IP.

Ocena merytoryczna.

Po otrzymaniu prawidlowo sporzadzonego raportu biezacego, MF-R w ciagu
15 dni kalendarzowych dokonuje oceny czy zgloszona nieprawidlowos¢

kwalifikuje si¢ do niezwlocznego przekazania KE zgodnie z art. 4 rozporzqdzenia
1681/94.

W przypadku gdy nieprawidtowo$¢ nie kwalifikuje si¢ do niezwlocznego
zgtoszenia do KE, MF-R informuje o tym fakcie 1Z oraz IP w ciagu 15 dni
kalendarzowych od dokonania oceny merytorycznej. IZ oraz IP maja mozliwo$¢
zgloszenia zastrzezen do dokonanej oceny w ciggu 10 dni kalendarzowych
od otrzymania informacji od MF-R. W przypadku zgloszenia zastrzezen sprawa
jest konsultowana wspolnie z [Z oraz IP.

Przekazywanie informacji do KE

Po dokonaniu oceny formalnej i merytorycznej, MF-R przekazuje do KE oraz
wrazie potrzeby do  innych  krajow  czlonkowskich, informacje
o nieprawidtowosci kwalifikujacej si¢ do niezwlocznego zgloszenia. Informacje
przekazuje si¢ za pomoca systemu IMS lub poczta tradycyjna niezwlocznie, nie
p6zniej niz w ciagu 10 dni kalendarzowych od dokonania oceny merytoryczne;.

W ciagu 15 dni kalendarzowych od daty wystania raportu do KE, MF-R przeka-
zuje do IP, 1Z oraz IZ PWW informacje o nieprawidtowosci zgloszonej do KE
na podstawie art. 4 rozporzqdzenia 1681/94. Informacje przekazuje si¢ za pomoca
wprowadzenia danych do systemu IMS lub pisemnie.

Informowanie o stwierdzeniu nowych nieprawidiowosci
podlegajacych kwartalnemu zgtoszeniu do KE

Instytucja Zarzadzajaca jest zobowiazana do informowania MF-R oraz IP
o wszystkich nieprawidlowosciach podlegajacych kwartalnemu raportowaniu
do KE, ktore byly przedmiotem wstepnego ustalenia administracyjnego lub
sadowego w danym kwartale.

Informacje przekazywane sa w terminie 40 dni kalendarzowych® od zakonczenia
kazdego kwartatu, w formie raportu kwartalnego, ktorego wzor okresla
Petnomocnik.

13 Decyduje data wystania pisma z [Z.
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W przypadku gdy nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona przez organy $cigania lub
inne instytucje niezaangazowane w zarzadzanie funduszami z UE, termin
obowiazku zawiadomienia liczy si¢ od daty otrzymania pisemnej informacji przez
wlasciwa instytucje bioraca udzial w zarzadzaniu funduszami z UE o wszczeciu
postgpowania  prowadzonego przez organy Scigania lub  wykryciu
nieprawidtowosci przez zewngtrzne instytucje.

W przypadku gdy w danym kwartalne nie stwierdzono nowych nieprawidtowosci
podlegajacych kwartalnemu raportowaniu do KE, w ciagu 40 dni kalendarzowych
od zakonczenia kwartatu, 1Z przekazuje do MF-R 1 IP pisemna informacj¢ o braku
nowych nieprawidlowosci podlegajacych raportowaniu do KE na podstawie
art. 3 rozporzqdzenia 1681/94.

Raporty przekazane do MF-R po 40 dniu kalendarzowym od zakonczenia okresu
sprawozdawczego sa przesylane do KE w nastgpnym okresie sprawozdawczym.
W przypadku nieterminowego przekazania raportoéw lub informacji o braku
nieprawidtowosci, MF-R informuje IP oraz komoérke organizacyjna Ministerstwa
Finansow odpowiedzialna za audyt systemu zarzadzania 1 kontroli
o niewywiazywaniu  si¢  danej IZ z  obowiazku  informowania
o nieprawidtowosciach.

IZ przekazuje raport kwartalny dla kazdej nieprawidiowosci podlegajacej
raportowaniu  do KE, ktéra byla przedmiotem wstgpnego ustalenia
administracyjnego lub sadowego w Programie Operacyjnym dla ktérej jest
wlasciwa, niezaleznie od:

e instytucji, ktéra dokonala wstepnego ustalenia administracyjnego lub

sadowego,

e faktu czy postgpowanie prowadzone w nastepstwie wstgpnego ustalenia
administracyjnego lub sadowego potwierdzito wystgpowanie
nieprawidlowosci.

Raporty kwartalne przekazuje si¢ w wersji papierowej oraz elektronicznej. Wersja
elektroniczna przekazywana jest za pomoca nosnika danych dolaczonego
do raportu.

Pierwszy raport kwartalny w sprawie danej nieprawidlowosci zawiera
w szczegdlnosci informacje okreslone w art. 3 ust. 1 rozporzqdzenia 1681/94 oraz
informacje o postgpowaniach wyjasniajacych i dziataniach podjgtych w celu
usunigcia nieprawidtowosci, natozenia sankcji oraz odzyskania nieprawidtowo
wyplaconych kwot, poczawszy od daty dokonania wstgpnego ustalenia do konca
okresu sprawozdawczego. Raport kwartalny wypehia si¢ wedtug stanu na ostatni
dzien okresu sprawozdawczego.

W przypadku gdy IZ stwierdzi, ze dane zawarte w raporcie przekazanym
do MF-R sa nieprawidlowe lub niekompletne, niezwlocznie przekazuje korekte
raportu. Korekta dotyczy jedynie bledow popelionych podczas sporzadzania
raportu, ustalenia dokonane w przeprowadzonych postgpowaniach, ktore
sa niezgodne z danymi zawartymi w raporcie kwartalnym nalezy przekazaé
w kolejnych raportach kwartalnych.
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MF-R

System informowania o nieprawidtowosciach finansowych w wykorzystaniu funduszy strukturalnych

Ocena formalna

MF-R dokonuje oceny formalnej otrzymanych raportow pod wzgledem
prawidlowos$ci ich sporzadzenia. W przypadku nieprawidlowo sporzadzonych
raportow, MF-R kieruje do 1Z oraz do wiadomosci IP pismo z prosba o korekte
raportu. IZ ma obowiazek przekaza¢ prawidlowo wypetiony raport w ciagu 5 dni
kalendarzowych od daty otrzymania informacji od MF-R. Pismo z prosba
o korekte raportu oraz korekt¢ raportu przekazuje si¢ faxem na numer faxu
wskazany przez MF-R, IP i odpowiednia IZ. Korekty danych przekazywanych
za pomoca nos$nikéw danych dokonuje MF-R 1 IP napodstawie korekty
przekazanej faksem przez 1Z. W przypadku gdy przekazanie korekty raportu
wciagu 5 dni kalendarzowych nie jest mozliwe IZ informuje o tym fakcie
pisemnie MF-R oraz IP.

Ocena merytoryczna

Po otrzymaniu prawidtowo sporzadzonego raportu kwartalnego, MF-R dokonuje
oceny czy nieprawidlowos¢ kwalifikuje si¢ do zgloszenia do KE zgodnie
z art. 3 rozporzqdzenia 1681/94.

W przypadku gdy nieprawidtowos$¢ nie kwalifikuje si¢ do zgloszenia do KE,
MF-R informuje o tym fakcie IZ oraz IP w ciagu 75 dni kalendarzowych
od zakonczenia kwartatu. IZ oraz IP maja mozliwo$¢ zgloszenia zastrzezen
do dokonanej oceny w ciagu 5 dni kalendarzowych od otrzymania informacji
od MF-R. W przypadku zgloszenia zastrzezen sprawa jest konsultowana wspolnie
z 1Z oraz IP.

Przekazywanie informacji do KE

Po dokonaniu oceny formalnej i merytorycznej, MF-R przekazuje do KE
informacje o nieprawidlowosciach kwalifikujacych si¢ do zgloszenia. Informacje
przekazuje sig¢ za pomoca systemu IMS lub poczta tradycyjna w ciagu 2 miesigcy
od zakonczenia kazdego kwartatu.

W ciagu 75 dni kalendarzowych od zakonczenia kwartatu, MF-R przekazuje
doIP, IZ, komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow odpowiedzialnej
za audyt systemu zarzadzania i kontrole 5% oraz 1Z PWW, informacje
o nieprawidtowosciach zgloszonych do KE na podstawie art. 3 rozporzqdzenia
1681/94. Informacje przekazuje si¢ za pomoca wprowadzenia danych do systemu
IMS lub pisemnie.

Informowanie o przypadkach niezakwalifikowanych jako
nieprawidtowosci

W przypadku gdy nieprawidtowo$¢ zostanie zgloszona do IZ w formie raportu
biezacego lub kwartalnego i po dokonaniu oceny, IZ stwierdzi, ze zgloszony
przypadek nie jest nieprawidlowo$cia w rozumieniu rozporzqdzenia 1681/94,
informuje o tym fakcie pisemnie instytucjg, ktora przekazala raport w tej sprawie,
MF-R oraz IP. Informacje o tego typu przypadkach IZ przekazuje do MF-R oraz
IP w ciagu 65 dni kalendarzowych od zakonczenia kazdego kwartatu w formie
Zestawienia spraw odrzuconych, ktérego wzor okresla Pelnomocnik. Instytucja,
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IV.

Instytucja
Zarzadzajaca

ktora zglosita nieprawidlowos¢, MF-R oraz IP moga zglosi¢ zastrzezenia
do oceny dokonanej przez IZ w terminie 20 dni kalendarzowych od otrzymania
informacji z IZ. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen, IZ konsultuje sprawe
z instytucja, ktora zglosita zastrzezenia.

INFORMOWANIE O DZIALANIACH
NASTEPCZYCH

Informowanie o dziataniach nastepczych prowadzonych
w zwigzku z nieprawidilowosciami zgtoszonymi do KE.

IZ informuje MF-R i IP o wszystkich postgpowaniach prowadzonych w zwiazku
z nieprawidlowosciami zgtoszonymi do KE na podstawie art. 3 1 4 rozporzqdzenia
1681/94.

W  przypadku nieprawidlowosci zgloszonych do KE na podstawie
art. 4 rozporzqdzenia 1681/94 informacje o dziataniach nast¢pczych przekazuje
si¢ wytacznie w przypadku gdy nieprawidlowos¢ podlega rowniez kwartalnemu
raportowaniu do KE.

Informacje przekazywane sa w formie raportow kwartalnych okreslonych
w pkt III.2 niniejszego dokumentu.

Informacje dotycza w szczeg6lnosci:

e postgpowan wyjasniajacych prowadzonych w celu potwierdzenia
wystepowania zgtoszonych nieprawidlowosci,

e postgpowan windykacyjnych prowadzonych w celu odzyskania kwot
nieprawidlowo wykorzystanych, nienaleznie wyptaconych lub wyptaconych
w nadmiernej wysokosci oraz kwot odzyskanych 1 pozostajacych
do odzyskania,

e postgpowan administracyjnych lub sadowych prowadzonych w celu natozenia
sankcji oraz natozonych sankcjach i karach administracyjnych lub sadowych.

W kazdym kolejnym raporcie podaje si¢ informacje o dzialaniach oraz wynikach
podjetych dziatan, poczawszy od daty dokonania wstgpnego ustalenia do konca
okresu sprawozdawczego. Raporty kwartalne przekazuje si¢ do czasu zakonczenia
wszystkich postgpowan prowadzonych w zwiazku z nieprawidtowoscia, ktora
byta przedmiotem wst¢pnego ustalenia administracyjnego lub sadowego w tym
wszystkich postgpowan prowadzonych w celu odzyskania $rodkéw i nalozenia
sankcji 1 kar administracyjnych lub sadowych.

IZ jest odpowiedzialna za prawidtowos¢ sporzadzenia raportu oraz prawdziwos¢
1 kompletno$¢ zawartych informacji. W przypadku gdy IZ stwierdzi, ze dane
zawarte w raporcie przekazanym do MF-R sa nieprawidlowe lub niekompletne,
przekazuje korekte raportu zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt. II1.2. Korekta
dotyczy jedynie bledow popetnionych podczas sporzadzania raportu, ustalenia
dokonane w przeprowadzonych postgpowaniach, ktore sa niezgodne z danymi

14



MF-R

System informowania o nieprawidtowosciach finansowych w wykorzystaniu funduszy strukturalnych

zawartymi w raporcie kwartalnym nalezy przekaza¢ w kolejnych raportach
kwartalnych.

Ocena formalna

MF-R dokonuje oceny formalnej otrzymanych raportéw pod wzgledem
prawidtowos$ci ich sporzadzenia. W przypadku nieprawidlowo wypetnionych
raportow MF-R wystepuje z prosba o korekte raportu zgodnie z procedura
zawarta w pkt I11.2.

Przekazywanie informacji do KE

Po dokonaniu oceny formalnej, MF-R przekazuje raporty do KE za pomoca
systemu informatycznego IMS lub poczta tradycyjna.

W ciagu 75 dni kalendarzowych od zakonczenia kwartatu, MF-R przekazuje
doIP, 1Z, 1Z PWW oraz komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow
odpowiedzialnej za audyt systemu zarzadzania i kontroli oraz kontrolg 5%,
informacje o raportach przekazanych do KE na podstawie art. 5 rozporzqdzenia
1681/94. Informacje przekazuje si¢ za pomoca wprowadzenia danych do IMS lub
pisemnie.

Nieskutecznos¢ postepowania windykacyjnego

W przypadku, gdy nie jest mozliwe odzyskanie catosci lub czgsci nieprawidtowo
wykorzystanej kwoty, Instytucja Zarzadzajaca informuje Instytucj¢ Platnicza oraz
MF-R  w specjalnym sprawozdaniu okreSlonym w art. 5 ust. 2
rozporzqdzenia 1681/94 o nieodzyskanej kwocie oraz powodach, dla ktoérych
kwota ta powinna zosta¢ pokryta przez Wspolnotg badz Polske.

IP kontaktuje si¢ w tej sprawie z MF-R oraz przekazuje do Komisji Europejskiej
sprawozdanie okreslone w art. 5 ust. 2 rozporzqdzenia 1681/94.

OCHRONA | ANALIZA INFORMACJI

Ochrona informacji

Informacje zawarte w raportach o nieprawidlowosciach ze wzgledu
na zamieszczone w nich indywidualne dane oraz szczegdty praktyk prowadzacych
do  wystapienia  nieprawidlowosci  podlegaja  ochronie.  Informacje
o nieprawidtowos$ciach gromadzone i przetwarzane na podstawie rozporzqdzenia
1681/94 sa wykorzystywane wylacznie ,,do uzytku shuzbowego”. Raporty,
zestawienia oraz no$niki danych przekazuje si¢ w zaklejonej kopercie dotaczonej
do pisma przewodniego.

Instytucje odpowiedzialne za informowanie sa zobowiazane, poprzez
odpowiednie procedury, zapewni¢ ochrong gromadzonym, przetwarzanym oraz
przekazywanym informacjom o nieprawidlowosciach, w szczegdlnosci ochrong
wynikajaca z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych**.

1 Dz.U. 22002 1. nr 101, poz. 926 ze zm.
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Analiza informaciji

MF-R jest zobowiazana do przedstawiania IP, 1Z, 1Z PWW oraz komorce
organizacyjnej Ministerstwa Finanséw odpowiedzialnej za audyt systemu
zarzadzania 1 kontroli oraz kontrol¢ 5%, zbiorczych informacji na temat
nieprawidtowosci zgloszonych do KE co najmniej raz na pot roku. Przekazywane
informacje beda w szczegolnosci zawieraC opis dzialan prowadzacych
do wystapienia nieprawidlowosci oraz metody wykrycia. Powyzsze informacje
beda wykorzystywane wylacznie ,do uzytku shluzbowego”, co zapewniaja
procedury instytucji odpowiedzialnych za informowanie.

Co najmniej raz w roku MF-R bedzie organizowata spotkania z przedstawicielami
ww. instytucji, ktore beda miaty przede wszystkim na celu wymiang do§wiadczen
oraz opracowanie zabezpieczen systemowych chroniacych przed powstawaniem
nieprawidtowosci.
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VL.

ZALACZNIKI

Terminy przekazywania raportow i zestawien

Niezwlocznie, nie
p6zniej niz w ciagu 30
dni kalendarzowych od

daty dokonania
wstgpnego ustalenia
administracyjnego lub
sadowego

1z

MF-R, IP

40 dni kalendarzowych
od zakonczenia kazdego
kwartatu

1Z

MF-R, IP

65 dni kalendarzowych
od zakonczenia kazdego
kwartatu

V4

MEF-R, IP

40 dni kalendarzowych
od zakonczenia kazdego
kwartatu

1z

MF-R, IP




2. Schemat weryfikacji czy stwierdzone naruszenie prawa jest
nieprawidlowoscia w rozumieniu rozporzadzenia 1681/94

Wstepne
Stwierdzenie naruszenia przepiséw prawa krajowego ustalenie

lub wspélnotowego

Czy naruszenie prawa wynika
z dziatania lub zaniechania ze
strony podmiotu .
gospodarczego? Naruszenie
prawa nie jest
nieprawidlowos$c
ia W rozumieniu
rozporzadzenia
1681/94 i nie
podlega
obowigzkowi
zgloszenia do

KE
Czy w wyniku naruszenia
prawa $rodki Wspolnoty
zostaly lub mogtyby zostaé
nieprawidtowo wyptacone?

Naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia w rozumieniu
rozporzadzenia 1681/94



System informowania o nieprawidtowosciach finansowych w wykorzystaniu funduszy strukturalnych

3. Schemat weryfikacji czy nieprawidtowosé podlega
zgtoszeniu do Komisji Europejskiej

Naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia w rozumieniu
Rozporzadzen UE

Czy nieprawidlowo$¢ moze mie¢ wkrotce Tak
negatywne nastgpstwa poza terytorium RP? Nieprawidlowosé
podlega
Nie niezwlocznemu
zgloszeniu do KE
Tak Sporzadzenie

Czy nieprawidlowos$¢ ukazuje, ze zastosowa-

no nowa nielegalna praktyke? raportu biezacego

Nie

Tak

Czy KE pisemnie zazadata przekazywania
informacji w sprawie danej nieprawidtowosci?

Raport
biezacv

Nie

Tak

Czy w sprawie nieprawidlowosci wystgpuje
podejrzenie naduzycia finansowego?

Nie

Czy nieprawidtowos$¢ polega na zaniechaniu
calkowitego lub czgsciowego wykonania projektu
wspotfinansowanego przez budzet Wspodlnoty na
skutek upadtodci ostatecznego beneficjenta lub
ostatecznego odbiorcy?

Tak

Nie

Czy nieprawidlowos¢ zostata zgtoszona wiasci-
wym organom przez beneficjenta lub ostatecznego
odbiorcg z whasnej woli i przed wykryciem przez
wlasciwe organy?

Tak

Nieprawidlowos¢ nie
podlega

- raportowaniu do KE
Nie

Czy organy administracyjne wykrywaja btad w
zwigzku z kwalifikacja finansowanego projektu i
przystepuja do jego usunigcia przed dokonaniem
ptatnosci ze $rodkow publicznych?

Tak

Nie

Czy $rodki Wspdlnoty, ktore zostaty lub mogltyby Nie
zosta¢ nieprawidlowo wyptacone wynosza

co najmniej 10 tys. EUR?

Tak

Nieprawidlowos$é podlega obowiazkowi zgloszenia do KE,
sporzadzenie raportu KWARTALNEGO

A 4

Raport
kwartalny
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