PROCEDURA POSTEPOWANIA W SPRAWACH OLAF dot. ZPORR

1. Wykaz skrotow

IZ ZPORR Instytucja Zarglzapca Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego

IPos Instytucja Péredniczaca

W Instytucja Wdraajaca

MF Ministerstwo Finansow

KE Komisja Europejska

OLAF Europejski Urad ds. Zwalczania Nady¢ Finansowych

2. Cel i zakres stosowania

Niniejsza procedura okska zasady pogpowania w przypadku pozyskania przez Instytucj
Wdrazajaca/Pasredniczaca informaciji od OLAF o prowadzonym przez OLAF pgsiwaniu
dot. projektu w ramach ZPORR i giu poprawnej realizacji obowzkdw instytuciji
zaangaowanych we wdrazanie ZPORR wynikagych z rozporzidzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1073/99 z dnia 25 maja 19%btyczce dochodzeprowadzonych
przez Europejski Uea ds. Zwalczania Nady' Finansowych (OLAF) (Dz.U. 1999 L 136).

Ponadto procedura sl poprawnemu wykonywaniu oboazkdw instytucji zaangawanych
we wdraanie ZPORR, wynikagych z systemu zagdzania i kontroli ZPORR.

3. Podstawa prawna

Podstaw prawry, w oparciu, o kigy OLAF prowadzi posfpowania w sprawach naglgt
finansowych stanowinastpujace akty prawne:

* Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanswda Europejski Urad ds.
Zwalczania Nadiy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. 1999 L 136).

* Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1073/99
z dnia 25 maja 1999 dotyczce dochodze prowadzonych przez Europejski @iz
ds. Zwalczania Nadyc¢ Finansowych (OLAF)Dz.U. 1999 L 136)

* Rozporadzenie Rady (Euroatom, WE) nr 2185/96 z dnia lfopiada 1996 rw
sprawie kontroli oraz inspekcji przeprowadzanyctzgar Komigi w celu ochrony
intereséw finansowych Wspolnot Europejskich przedutyciami finansowymi i
innymi nieprawidtowgciami (Dz.U. 1996 L 292);

* Podczas kontroli OLAF uwzgtinia rownie przepisy krajowe obowzujace w danym
Paistwie Cztonkowskim.

Na podstawie art. 6 ust. 6 oraz art. 7 rozpdzenia 1073/99 Ratwo Czionkowskie (w tym
instytucje, biura, agencje dziadeg w jego imieniu) zobowrzane jest udzieli OLAF
niezlegdnego wsparcia i pomocy, dostarézyszelkich informacji i dokumentéw dotygzych
podejrzenia nadiycia finansowego, korupcji lub innych przypadkowadan niezgodnych z
prawem, tak by umiiwi ¢ pracownikom OLAF wypetnienie ich oboazikow stzbowych.
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4. Przebieg kontroli OLAF na podstawie dotychczasoych doswiadczean
w ramach ZPORR

Z dotychczasowych dwiadczér 1Z ZPORR wynika, ze po otrzymaniu informacji
o nieprawidtoweéciach w realizacji projektu wspétfinansowanego gedkéw funduszy
strukturalnych, OLAF nadaje sprawie numer i tytybrzyktadowy numer sprawy:
»OF/2008/00XXX", XXX — to kolejny nr wyraony w cyfrach arabskich). W sprawie
gromadzona jest dokumentacja nt. projektu, ktordgtyczy sprawa — w tym celu OLAF
zwraca s do wiaciwych shzb Paistwa Czlonkowskiego z péba o przekazanie kompletu
podstawowych dokumentéw dotyezch projektu, w skiad ktérego wchaedzazwyczaj
nastpujace dokumenty:

— Umowa o dofinansowanie projektu wraz z wnioskiedoéinansowanie projektu,
Informacje nt. stanu wdzania rzeczowego i finansowego projektu (w tym zsiere
np.: sprawozdanie z realizacji projektu + wyjieenia),

Whnioski o ptatné¢ ztozone przez Beneficjenta,
Oraz ewentualnie np. umowy z Wykonawykonawcami,
Inne dokumenty wymagane przez OLAF,

— Wyjasnienia o ktére prosi OLAF.

Z daswiadczenia Instytucji Zasdzapcej ZPORR wynikaze w tym celu OLAF kontaktuje
sig z Instytucg Wdrazajaca, Pdrednicaca lub Zaradzapca za pomog poczty
elektronicznej, do wiadondoi stwzb Petnomocnika Rglu ds. Zwalczania Nieprawidtoéci
Finansowych na SzkedRzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej (Ministerstwie
Finansoéw) — partnera OLAF w Polsce. Informacje, tor&k prosi OLAF w wikszaci
przypadkow przekazywanea sprzez Pastwo Czionkowskie w formie elektronicznej
(decyduje o tym oljos¢ dokumentow o ktore prosi OLAF).

UWAGA: w opinii 1Z ZPORR dobg praktyks IW/IPoS powinno by tworzenie,
przechowywanie i udogbnianie na aytek kontroli zewgtrznych np. (NIK, UKS, OLAF)
teczek (dossier projektu), w ktorych gromadzonedd kopie podstawowych dokumentéw
projektu (umowa o dofinansowanie, wniosek o dofsmmanie, wyniki wszystkich
przeprowadzonych kontroli).

Jezeli w wyniku analizy tréci informacji dot. podejrzenia nagyt finansowych oraz
dokumentow i wyjénien przekazanych przez Rstwo Czionkowskie OLAF uzna to za
uzasadnione, woéwczas wszczyna dochodzenienst®a Czionkowskie (Instytucja
Zarzadzapca) jest informowane o tym fakcie za pormoaficjalnego pisma. W ramach
prowadzonego dochodzenia OLAF przeprowadza kontmaleniejscu. Kontrola w miejscu
realizacji projektu mge obejmowa:

- kontrok u Beneficjenta,

- kontrok u dostawcy,

- kontrok w IW/IPGs.

OLAF nie ma obowjzku przedstawiania instytucjom Kkrajowym przyczynyszezcia
dochodzenia, ktore magby¢ wynikiem np. donosu. Informacja zawarta wsnpie
informujacym o wszcgciu dochodzenia ograniczag¢sido stwierdzenia,ze przyczya
wszczcia dochodzeniaasnformacije o nieprawidtowdziach w realizacji projektu.

W kontrolach OLAF na miejscu uczestniczy rownieprzedstawiciel Rsstwa

Cztonkowskiego (Instytucji Zaszlzapcej) — w charakterze obserwatora kontroli. Zdego
dnia kontroli przedstawiciele OLAF spadzap sprawozdania, ktére podpiguj
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przedstawiciele OLAF oraz obserwator/obserwato&@gotkania otwierage i zamykajce
odbywap sie w siedzibie Instytucji &dacej strom umowy z Beneficjentem (IW/IRp. Po
zakaczeniu kontroli na miejscu OLAF kontynuuje dziaanidochodzeniowe ,na biurku”. W
wyniku dochodzenia powstaje raport z kontroli, kt@r pierwszej kolejnéci przekazywany
jest do widciwej Dyrekcji Generalnej w Komisji Europejskiej (arzypadku ZPORRasto
odpowiednio: DG Employment lub DG Regio). Ngmstie raport, po uwzgtinieniu uwag
zgtoszonych przez DyrekgcjGenerala KE jest przekazywany do Rstwa Cztonkowskiego
(Instytucji Zaradzapcej). Pastwo Cztonkowskie ma prawo zgtésaastrzeenia do wynikow
kontroli OLAF.

Nalezy podkréli¢, ze przy okazji kontroli projektu wykonywanej prze &F ocenie podlega
krajowy system zaggzania i kontroli (przyktadowo proces wyboru prdajeklo otrzymania
dofinansowania, proces kontroli projektu: na biurkuna miejscu, proces platfm i
przeptywow finansowych w ramach projektu). InstypucWdraajaca/Pdrednicaca
zobowhzana jest udogpnic wszelkie dokumenty zwkane z wdrzaaniem projektu — dla
wygody kontrolugcych i sprawnego przebiegu kontroli, dokumenty powiby utozone w
sposob uporkowany i przejrzysty, w opisanych segregatorach.

Istotne jest réwnie by w przypadku, gdy opinie instytucji zaangaanych we wdrzanie
ZPORR (IP&/IW) na temat projektuasrozbiezne, ustalkk wspolne stanowisko.

Ponadto, kontrole OLAF magdotyczy¥ Beneficjenta realizagego projekty w kilku
wojewddztwach, dlatego konieczne mmoby zgromadzenie w jednym ustalonym miejscu i
udostpnienie OLAF dokumentacji dot. kilku projektow rizawanych np. w Kkilku
wojewddztwach.

5. Sposbéb posipowania IW/IPos§ w przypadku pozyskania od OLAF
informacji 0 wszczciu sprawy

Postpowanie wyjaniajace OLAF mana podziek na nasipujace etapy:
1. postpowanie wstpne (na dokumentach),
2. postpowanie dochodzeniowe,
3. kontrola na miejscu,
4. przekazanie Restwu Cztonkowskiemu raportu z dochodzenia OLAF.

W sytuaciji, gdy do Instytucji Wdrajacej/Instytucji Péredniczcej wptynie korespondencja
z OLAF (poczf elektroniczma lub tradycyjrm), w odniesieniu do ww. etapow naje
przestrzeganastpujacych zalecé IZ ZPORR:

Ad. 1.

1. Poinformowanie przelmnego o korespondencji od OLAF (w przypadku, gdy
korespondencja e-mail zostanie skierowano b@edoio do pracownika danej
instytucji),

2. Poinformowanie przez instytucjdo ktorej wplyrta korespondencja od OLAF
wiasciwych instytucji zaangawanych we wdraanie ZPORR o0 wszeziu
postpowania przez OLAF:

— Instytucg Pcasrednicaca (dotyczy 1, 2, 3 i 4 Priorytetu ZPORR — w sytuacji
gdy korespondencja od OLAF wptynie w pierwszej kubéci do IW),

— Instytucg Wdrazajaca (dotyczy 2 Priorytetu i dziatania 3.4 ZPORR - w
sytuacji, gdy korespondencja od OLAF wptynie w pisze] kolejnéci do
IPOS),

- 1Z ZPORR — w kadym ww. przypadku,
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UWAGA: Instytucja Zarzdzapca ZPORR informuje o kalym takim przypadku
komorke organizacyja w Ministerstwie Finansow odpowiedzialza przekazywanie
informacji o nieprawidtowéciach do KE — partnera OLAF w Polsce,

3. Przekazywanie do wiadorém IZ ZPORR wszelkiej korespondencji z OLAF,

4. Przekazanie na pébe OLAF uwierzytelnionej dokumentacji w sprawie.
UWAGA: Ponadto, instytucja doaca strom umowy 2z Beneficjentem
o dofinansowanie projektu powinna ustalczy Beneficjent realizuje zérodkdéw
funduszy strukturalnych na terenie kraju roweniene projekty, a jeeli tak, to jakie to
sa projekty (naley zidentyfikowa& program, Instytuej Wdrazajaca/Posredniczaca,
tytut, nr projektu) — tak informacg nalezy przekaza do 1Z ZPORR.

Ad. 2.

1. Po otrzymaniu informacji o wszeziu przez OLAF dochodzenia w sprawie i zamiarze
przeprowadzenia kontroli na miejscu nglepowiadomé o tym fakcie instytucje
zaangaowane we wdrzanie ZPORR:

— wiasciwa Instytucg Wdrazajaca,

— Instytucg Pdredniczca dla ZPORR w regionie,

— Instytucg Zarmdzapca ZPORR.
UWAGA: Dotychczas zawiadomienia o planowanej kolntna miejscu wptywaty do
Instytucji Zaradzapcej ZPORR.

2. Poinformowanie Beneficjenta o planowanej kontroli,

UWAGA: dotychczas Instytucja Zagdzapca ZPORR informowata Beneficjentow o
planowanej kontroli.

3. Uzgodnienie wspodlnego stanowiska IW orazsliRoprzypadku ew. niezgodid,

4. Przygotowanie dokumentacji dotycej] wdraanego projektu (poawszy od etapu
naboru, oceny i wyboru projektu po etap zamkgcia projektu),

5. Wyznaczenie pracownika IW/IRoktéry najlepiej zna projekt (np. opiekun projektu
do ew. wspoétpracy z kontrolerami (wypaanie watpliwosci, udzielanie odpowiedzi na
pytania dot. projektu),

Ad. 3.

1. Udostpnienie dokumentacji wymaganej przez OLAF w zawragimiu o kontroli,

2. Udzielenie wyjanien przez wyznaczonych pracownikbw w przypadku pyta
kontroleréw,

Ad. 4.
1. Udziat w wypracowaniu stanowiska w odpowiedzi naora pokontrolny OLAF.
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