PROCEDURA PRZEKAZYWANIA INFORMACJI
O NIEPRAWIDLOWO SCIACH W ZPORR NA PODSTAWIE
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO NAJWY ZSZEJ IZBY KONTROLI

Paixstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zgodnie z &&.ust. 1Rozporzdzenia Rady (WE)
nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanaywego przepisy ogolne w sprawie funduszy
strukturalnych s3 odpowiedzialne w pierwszej kolejfm za finansow kontrok srodkow
pochodacych z funduszy strukturalnych m.in. poprzez zaeganie, wykrywanie

I korygowanie nieprawidtow&ei, informowanie o nich Komisji zgodnie z przepisaomaz
informowanie Komisji o pogpie pos¢gpowar administracyjnych i procedugdowych.

Proces informowania KE o nieprawidtoyatach, ktore zostaty wykryte w trakcie wdeamia
funduszy strukturalnych w Polsce, zostat opisangokumencie Ministra FinansévwSystem
informowania o nieprawidtowseiach finansowych w wykorzystaniu funduszy stralktych”

przyjetym przez Ministra Finanséw dnia 17 lipca 2006 roku

Podstawa prawna

Podstaw prawra, w oparciu, 0 kt&r odbywa st przekazywanie informacji
0 nieprawidiowdciach w zakresie wykorzystania funduszy struktyren stanowg
nastpujace akty prawne Unii Europejskiej:

* Rozporadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca i9ustanawiajce
przepisy ogoélne w sprawie funduszy strukturalnycdrt.( 38 ust. 1 lit. e)
(Dz. U. UE. L 161, 26.06.1999 str. 1 z zp@ejszymi zmianami) — okres
programowania 2000-2006;

* Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006ransiviajce przepisy
0golne dotycgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoppgjskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgéinaichylapce rozporzdzenie (WE) nr
1260/1999 — okres programowania 2007-2013;

* Rozporadzenie Rady (WE) nr 2988/95/WE, z dnia 18 grudn&®d5l dotyczce
ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskiz.U.WE nr L 312,
z 23.12.1995, str.312);

* Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1681/94 z dnia 11 lipca 19984 dotycace
nieprawidtowdci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo zwiazku
z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacgystemu informacji w tej
dziedzinie (Dz. U. UE. L 178, 12.07.1994 str. 43721994 z p#niejszymi
zmianami);

* Rozporadzenie Komisji (WE) nr 2035/05 z dnia 12 grudniaD20. zmieniajce
rozporadzenie (WE) nr 1681/94 dotygze nieprawidtowéci oraz odzyskiwania kwot
wyptaconych nieprawidtowo w zwzku z finansowaniem polityki strukturalnej
I organizacy systemu informacji w tej dziedzinie;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Rda@Rozwoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 116, poz. 1206, z ga. zm.);

* Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. pvawie przygcia
Narodowego Planu Rozwoju 2004 —2006 (Dz. U. z 200dr 149, poz. 1567 z po.
zm.).



Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1984 zmienione przez
rozporadzenie 2035/2005 dotysze nieprawidtowéci oraz odzyskiwania kwot
wyptaconych nieprawidtowo w zwzku z finansowaniem polityki strukturalnej i orgaacph
systemu informacji w tej dziedzinie opisuje zakregormacji o nieprawidtowéciach
przekazywanych Komisji Europejskiej, sposob przasy, odzyskiwania oraz system
wymiany informacji pomgdzy Komisp a pastwami cztonkowskimi.

Podstawy prawne kontroli realizowanej przez InstytugcjZaradzapca ZPORR, Instytucje
Wdrazajace oraz Instytucje Roednicace, opiergg sie o art. 34, usp 1, litera f)
Rozporadzenia 1260/1999 oraz o art. 4 Rozpdeenia 438/2001 (okres programowania
2004-2006).

Artykut 4 rozporz adzenia 438/2001ustanawiagcego szczegoOtowe zasady wykonania
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotymzgo zarzdzania i systemdéw kontroli
pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych

~Systemy zargdzania i kontroli zawierajprocedury umgiwiajace sprawdzenie dostarczania
wspotfinansowanych towardw i ustug oraz prawdziévernioskowanych wydatkéw, a tad
zapewnigjce zgodné¢ z warunkami ustanowionymi we wgtawej decyzji Komisji zgodnej

z art. 28 rozporgzenia (WE) nr 1260/1999 oraz z odpowiednimi zasadaajowymi

i wspolnotowymi dotyczcymi w szczegoélnai kwalifikowania wydatkow do wsparcia
z Funduszy Strukturalnych w ramach rozpatrywaneingoy, zamoéwié publicznych,
pomocy pastwa (whcznie z zasadami dotygzymi taczenia pomocy), ochronyyodowiska i
réwnasci szans.”

W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013staed prawry dla tzw. ,kontroli
pierwszego stopnia” jest Rozpadzenie 1083/06, art. 60, litera b) oraz Rozpdrenie
1828/2006, art. 13, ugi 2.

Podstawy prawne kontroli realizowanej przez Najwgz lzbe Kontroli opieraj sic o art. 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Napsyej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2001r., Nr 85, poz.
937 z pén. zm.) Zakres przedmiotowy i podmiotowy kontmdliK okreslono w Konstytucji

i ustawie o NIK.

Definicja nieprawidtowosci

Nieprawidtowa¢ finansowato nieprawidtowos¢ w rozumieniu rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1681/94z dnia 11 lipca 1994 r. dotygzego nieprawidtowsgci oraz odzyskiwania
kwot wyptaconych nieprawidiowo w zywku z finansowaniem polityki strukturalnej
I organizacyg systemu informacji w tej dziedzinie ( Dz. U. UE. 178, 12.07.1994
z p&niejszymi zmianamigmienionego przez rozporgdzenie 2035/2005.

Zgodnie z art. 1aRozporzdzenia Komisji (WE) nr 1681/94za nieprawidtowd¢ dla celow
Rozporadzenia Komisji (WE) nr 1681/1994alezy uwazaé jakiekolwiek naruszenie
przepisbw_prawa_wspoélnotowego wynikajce z dziatania lub_zaniedbania ze strony
podmiotu gospodarczeqo, ktére spowodowato lub mogkpowodowd szkode w 0gdlnym
budzecie Wspéblnot Europejskich _w_zwizku z finansowaniem _nieuzasadnionego
wydatku z budzetu Wspéinoty.

Podmiot gospodarczyoznacza kada osole fizyczm lub prawm oraz inny podmiot biacy
udziat w administrowaniu pome@z Funduszy z wyikiem Pastw Cztonkowskich podczas
wykonywania przez nie uprawrievtadzy publicznej.



Zgodnie z  Systemem informowania o  nieprawidigsiach  finansowych
w wykorzystaniu funduszy strukturalnybtstytucja Ptatnicza, Zasdzapca, Pérednicaca
lub Wdrazajaca podczas realizowania uprawmnitadzy publicznej nie jest traktowana jako
podmiot gospodarczy w rozumieniu Rozpmizenia Komisji (WE) 1681/94 zmienionego
przez rozporadzenie 2035/2005, chyl@ wykorzystujesrodki z funduszy strukturalnych nie
realizupc uprawnié wiadzy publicznej — np., gdy jest stepomowy o0 dofinansowanie jako
odbiorca pomocy (np. organiaugzkolenia lub budagj system informatyczny zérodkow
pomocy techniczne)j).

Instytucje zaangazowane w proces informowania o nieprawidtowsciach

Przezinstytucg/podmiot odpowiedzialny za informowamalezy rozumié€ kazda instytucg,
na ktén natazone zostaty obowkrzujacymi przepisami lub postanowieniami umownymi,
obowiazki zwigzane z informowaniem o nieprawidtoyatach;

Przez podmiot odpowiedzialny za wykrywanie nieprawidiéevonalezy rozumie€ kazda
Instytucg bioraca udziat w zarzdzaniu, kontroli lub wdrzaniu funduszy strukturalnych,
ktora w toku prowadzonych przez siebie czydonavykryje nieprawidtowéc;

Przez instytucg/organ odpowiedzialny za dziatania prowade do usuricia
nieprawidtowdci naleey rozumie Instytucg lub organ, ktéry zgodnie z obayzujacymi
przepisami lub postanowieniami umownymi, jest zolaany do odzyskania nieprawidtowo
wykorzystanych kwot lub nakenia sankcji a tale do podjcia dziatséh magpcych na celu
zapobieenie powtarzania siw przyszigci tych samych nieprawidtowgoi.

Zgodnie z dokumentemSystem informowania o nieprawidtase@ach finansowych
w wykorzystaniu funduszy strukturalnyataz procedurami ZPORR, instytucje zaamyzane
we wdraanie ZPORR zobowkane § sporazdza informacje o nieprawidtiowaziach
opracowane na podstawie wlasnych dAaeaz informacji przekazywanych przez podmioty
odpowiedzialne za wykrywanie i informowanie o nepidtowcdsciach w ramach Programu
Operacyjnegow tym Najwysz Izbe Kontroli.

Na podstawie otrzymanych informacji Instytucja Wdjaca/Pdrednicaca/Zaradzapca
zobowhzana jest dokoraoceny, czy wykryte naruszenie prawa stanowi nigghawosé¢
W rozumieniu rozporglzenia 1681/94 zmienionego przez rozpdeenie 2035/2005.
Nastpnie instytucja ta zobowzana jest zakwalifikowanieprawidiowd¢ jako podlegajca
lub nie podlegaica raportowaniu i odpowiednio: spedzi¢ raport lub zamigic
nieprawidtow@¢ w zestawieniu nieprawidtowoi.

Termin obowizku poinformowania o nieprawidtowa za pomoea formularzy SION liczy
si¢ od daty otrzymania przez wtawa instytucg bioraca udziat w zaradzaniu funduszami z
UE (Instytucja Wdraajaca, Péredniczca lub Zaradzapca) pisemnej informacji o wykryciu
nieprawidtowdci przez zewstrzmg instytucg (NIK) — np. w przypadku uzyskania takiej
informacji w 1l kwartale 2007r. (od 01.04.2007r. 80.06.2007r.) nalg sporadzi¢ raport
lub zamidci¢ informacg w zestawieniu kwartalnym za Il kwartat 2007 r.,odgie z
terminami obowgzujacymi w ZPORR.




Dokumenty dotycace nieprawidtowéci, terminy ich przekazywania.

Dokumenty Kto wysyta Do kogo Terminy
Niezwtocznie w terminie do 30 dni o¢
Instviucia Departament daty wstepnego ustalenia
Zarg d zJa' ca Certyfikaciji i administracyjnego i lub s;dowego
ZPO??R 1 Poswiadczen lub zawiadomienia 0 wszcgciu
Srodkow UE w MF postepowania lub wykryciu
nieprawidtowosci
Przesylane niezwtocznie po
S, Wszystkie Instytucja wykryciu, maksymalnie 15 dni od
8 . . . daty wstepnego ustalenia
2 nstytucje Zarzadzajca administracyjnego i lub ssdowego
2 odpowiedzialne za | ZPORR, racyineg ACOWeg
S . ; lub zawiadomienia 0 wszcgciu
=l informowanie dw. Instvtuci 2 1ub WYKIvGi
= . ytucja postepowania lub wykryciu
@ Posredniczaca nieprawidtowosci

Departament
Instviucia Certyfikacji i Przesytane w terminie 40 dni
7 Y g ja Podwiadczeh kalendarzowych od zaka@czenia
g arzadzajaca Srodkow UEw MF, | kazidego kwartatu
o
k=)
E Przesytane w terminie 20 dni
- Instviucia kalendarzowych od zakaczenia
[= Instytucje 7 yucja kazdego kwartatu (wraz z LS
S , . arzadzajaca I
2 Posredniczace weryfikuj aca dane zawarte w
v © ZPORR ) : .
£ = raporcie oraz informacja dodatkows
g o sporzadzong przez IW)
S ©
2 & Przesytane w terminie 10 dni
= g Instytucje Instytucja kalendarzowych od zak@czenia
3 b= Wdrazajace Paosredniczaca kazdego kwartatu wraz z informacija
o = dodatkows
Departament
S Instytucja Certyfikacji i Przesytane w terminie
g Zarzadzajaca Poswiadczen 65 dni kalendarzowych
> Srodkow UEw MF, | o zakaiczeniu kwartatu
s S
o .
S S Instytucje Instytucja Przesytane w terminie 40 dni
g 'g Paosredniczace Zarzadzajaca kalendarzowych po zak@czeniu
Q=3 ZPORR kwartatu
o C
ol
< % o . . Przesylane w terminie 20 dni
£ 3£ Instytucje Instytucja .
S & O . , . kalendarzowych po zakaczeniu
E _g - Wdrazajace Paosredniczaca

kwartatu




Sporzadzanie informacji o nieprawidtowosciach na podstawie informacji
uzyskanych od Najwyszej Izby Kontroli

Procedura dotyczy spadzania informacji o nieprawidtowoiach w formie raportu
biezacego/kwartalnego lub zamieszczania nieprawidkmivov kwartalnym zestawieniu
nieprawidtowdci, na podstawie informacji uzyskanych od:dt@go organu ( w tym od NIK)
w zwiazku z kontrod przeprowadzomna projekcie realizowanym w ramach ZPORR.
Wiasciwa Instytucja Wdrzajaca lub Péredniczaca kgdaca strom umowy o dofinansowanie
skontrolowanego projektu otrzymuje do wiadaweimstateczny dokument z przeprowadzonej
kontroli projektu, tj. ,Wysipienie pokontrolne”. Dzki temu instytucja uzyskuje informacje
niezledne do wywizywania st ze swoich obowizkoéw informowania o
nieprawidtowdciach i uruchomienia procedur dla ewentualnego skimyania kwot.

Zgodnie z  Systemem informowania o  nieprawidigeiach  finansowych
w wykorzystaniu funduszy strukturalnydnaz procedurami ZPORR Instytucja Wzhaca
lub Parednicaca zobowizana jest poinformowa o nieprawidiowéci, na podstawie
informacji przekazanych przez podmioty odpowiedmalza wykrywanie iinformowanie
o nieprawidtowdciach w ramach Programu Operacyjnego, w tym Nagaylzbe Kontroli.

W przypadku, gdy wikkiwa Instytucja Wdraajaca lub Péredniczca, kzdaca strom umowy
o dofinansowanie projektu otrzyma Protokdt kontislK, ktorej przedmiotem byt projekt
realizowany w ramach ZPORR, podejmuje onaqpagice czynneci:

1. ANALIZA Wystapienia pokontrolnego. KWALIFIKACJA PRZYPADKU JAKO
NIEPRAWIDLOWOSC / BRAK NIEPRAWIDLOWOSCI w  rozumieniu
rozporzdzenia 1681/94.

Instytucja Wdraajaca/Pdrednicaca dokonuje analizy informacji zawartych
w Wystpieniu pokontrolnym. Przedmiotem analizy jest wstad, czy wykryte przez
NIK naruszenia prawa stanawinieprawidiow@¢ w rozumieniu rozporgdzenia
1681/94 zmienionego przez rozpatizenie 2035/2005.

2. KWALIFIKACJA NIEPRAWIDLOWOSCI JAKO PODLEGAXMCEJ/
NIEPODLEGAACEJ RAPORTOWANIU DO Komisji Europejskiej. W przydad
gdy w wyniku powyszej analizy Instytucja Wdrajaca/Pdrednicaca ustali,ze ma
do czynienia z nieprawidtovioia w rozumieniu rozpotgzenia 1681/94 zmienionego
przez rozporazdzenie 2035/2005, wéwczas dokonuje kwalifikacji pnéavidtowaci
do jednej z dwdch kategorii:

— nieprawidiowd¢ podlegajca raportowaniu,
— nieprawidtowd¢ nie podlegajca raportowaniu.

3. SPORADZENIE RAPORTU/ZESTAWIENIA. W zalenosci od wyniku powyszej
kwalifikacji ~ Instytucja  Wdraajaca/Pdrednicaca  sporadza  raport o
nieprawidtowdci Ilub zamieszcza nieprawidtow® w zbiorczym zestawieniu
nieprawidtowdci nie podlegajcych raportowaniu. Raporty i zestawienia spdzane
Ssa zgodnie z terminami obowdujacymi w ZPORR. Raport/zestawienie nagle
przekazda do instytucji wyszego szczebla wdrania ZPORR, zgodnie
Z obowgzujacymi procedurami.



4. W przypadku, gdy w wyniku analizy IW/IRaustali, ze brak jest nieprawidtowai,
wowczas nie sposzliza raportu/nie zamieszcza nieprawidtéeion zestawieniu. W
przypadku stwierdzenia braku nieprawididsioWystapienie pokontrolne NIK jest
archiwizowane zgodnie z zasadami archiwizacji. Pe#g decyzja/analiza IW/IRo
powinna zostaudokumentowana.

5. Jezeli w wyniku analizy ww. raportu/zestawienia Instgfa Zaradzapca uzna,ze
dany przypadek nadal kwalifikuje ¢sijako nieprawidiow& w rozumieniu
rozporadzenia 1681/94 zmienionego rozpgdzeniem 2035/2005, wowczas
Instytucja Wdraajaca/Pd@rednicaca zobowizana jest do informowania o
nieprawidtowdaci (w formie raportu lub zestawienia) do momenjwgunkcia.

Instytucja Wdraajaca/ Pdrednicaca jest zobowizana, by Wysipienie pokontrolne NIK
wraz z korespondencjtowarzysaca w sprawie przesyéa do wiadoméci Instytucji
Zarzadzapce] ZPORR, na kalym etapie pogpowania.

Beneficjent, jako podmiot kontrolowany posiadaziveos¢ zgtaszania zastrzen i sktadania
wyjasnien na etapie kontroli oraz w odniesieniu do ProtoKduatroli NIK oraz Wysipienia
pokontrolnego NIK. Jeeli na tym etapie Beneficjent zwrdci ¢sido Instytucji
Wdrazajacej/Parednicace] z prédba o pomoc w udzielaniu wyaien, Instytucja
Zarzadzapca zaleca, by ww. instytucje argavaly Sk we wspOlprae
z Beneficjentem w tym zakresie.

Ponadto, biagrc pod uwag ilos¢ regulacji istniegcych w ZPORR oraz okresawmiennd¢
procedur, Instytucja Zasgdzapca zaleca Instytucjom zaargavanym we wdrzanie ZPORR
wspoiprag z kontrolerami NIK — tj. udosgpnianie dokumentacji dot. Programu
i kontrolowanego projektu oraz udzielanie wyjeen. Dokumentacja projektu powinna by
prowadzona jednolicie, w sposéb upmizowany i powinna zawieéavyniki kontroli z art. 4.

Kazdorazowo IW/IPé we wspoétpracy z Beneficjentem zobawrana jest podf niezwtoczne
dziatania zmierzagre do usuricia nieprawidtoweci.



Schemat procedury pegibwania po otrzymaniu wynikéw kontroli NIK, UKS, @llub
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System przeptywu informacji o nieprawidtowdciach w ZPORR

Informowanie o nieprawidtowsziach na poziomie ZPORR odbywa gioprzez wypetnienie
standardowych formularzy raportéw i zbiorczych aesén nieprawidiowdci. Raporty
przesytane & do instytucji wyszego szczebla wdrania ZPORR. Wzory ww. formularzy
zostaly zamieszczone na strom@w.zporr.gov.pl w zaktadce Nieprawidtovéai.

Informacje o nieprawidtow&ziach g przekazywane w wersji papierowej oraz elektrornggzn
(za pomog dyskietki lub ptyty CD). Przeptyw informacji o rpeawidtowdciach, pomgdzy
instytucjami odpowiedzialnymi za informowanie o miev ramach ZPORR, odbywagsi
zgodnie z postanowieniami umownymi,agicymi wiasciwe instytucje oraz odpowiednimi
procedurami.

Raz na kwartat odbywaj sic spotkania w sprawie oszustw i nagé finansowych
organizowane przez Instytycj Zaradzapca ZPORR. W spotkaniach uczestnicz
przedstawiciele Instytucji zaangavanych we wdrzanie ZPORR. Celem spotkajest
poprawa systemu wykrywania, usuwania nieprawidkmio oraz informowania
o nieprawidtowgciach w ZPORR.




Schemat przeptywu informacji o nieprawidtowdciach

Schematy przedstawigjprzeptyw poszczegoélnych snikoéw (instrumentow) informacji o nieprawidtover raporty kwartalne i biggce,
zestawienia nieprawidtowoi.
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ZESTAWIENIE NIERAWIDEOWOSCI (kwartalne zestawienie nieprawidtosed niepodlegajcych raportowaniu)
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