Do Spraw Zwalczania Nieprawidiowosci Finansowych na
Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskie]

Z_ W—'LV [e,/a AAMA

W STANU
_
|~ ‘ )‘ -9

Pawet Banas$

CZ8/9013-2/JB/ 07/ 642

System informowania o nieprawidtowosciach
finansowych w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych

Warszawa, lipiec 2007 r.



Spis tresei

I.  SYSTEM INFORMOWANIA O NIEPRAWIDLOWOSCIACH FINANSOWYCH...... 3

1.  WYKAZ SKROTOW 3
2.  CEL IZAKRES STOSOWANIA 3
3. PODSTAWA PRAWNA 3
4.  INSTYTUCJE I ORGANY ODPOWIEDZIALNE 4
II. DEFINICJE 6
1. NIEPRAWIDLOWOSC 6
2.  WSTEPNE USTALENIE ADMINISTRACYJNE LUB SADOWE 7
3. PODEJRZENIE NADUZYCIA 8
4. NADUZYCIE FINANSOWE 8
5.  NIEPRAWIDLOWOSCI PODLEGAJACE ZGLOSZENIU DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ ............ 8
6.  WYJATKI OD OBOWIAZKU ZGLOSZENIA NIEPRAWIDEOWOSCI DO KOMISJI
EUROPEJSKIEJ 9
II1. ZASADY PRZEKAZYWANIA INFORMACJI O STWIERDZENIU NOWYCH
NIEPRAWIDLOWOSCI 10
1. INFORMOWANIE O STWIERDZENIU NOWYCH NIEPRAWIDEOWOSCI PODLEGAJACYCH
NIEZWLOCZNEMU ZGLOSZENIU DO KE 10
2. INFORMOWANIE O STWIERDZENIU NOWYCH NIEPRAWIDEOWOSCI PODLEGAJACYCH
KWARTALNEMU ZGLOSZENIU DO KE 12
3. INFORMOWANIE O STWIERDZENIU NOWYCH NIEPRAWIDEOWOSCI NIEPODLEGAJACYCH
ZGLOSZENIU DOKE 14
4. INFORMOWANIE O PRZYPADKACH NIEZAKWALIFIKOWANYCH JAKO
NIEPRAWIDELOWOSCI _ 15
IV. INFORMOWANIE O DZIALANIACH NASTEPCZYCH 16
1. INFORMOWANIE O DZIALANIACH NASTEPCZYCH PROWADZONYCH W ZWIAZKU Z
NIEPRAWIDEOWOSCIAMI ZGLOSZONYMI DO KE. 16
2.  NIESKUTECZNOSC POSTEPOWANIA WINDYKACYJNEGO 17
V. OCHRONAIANALIZA INFORMACIJI 17
1. OCHRONA INFORMACIJI 17
2.  ANALIZA INFORMACIJI 17
VI ZALACZNIKI 19
1. TERMINY PRZEKAZYWANIA RAPORTOW I ZESTAWIEN 19

2. SCHEMAT WERYFIKACJI CZY STWIERDZONE NARUSZENIE PRAWA JEST
NIEPRAWIDLOWOSCIA W ROZUMIENIU ROZPORZADZENIA 1681/94 20

3. SCHEMAT WERYFIKACJI CZY NIEPRAWIDLOWOSC PODLEGA ZGELOSZENIU DO KOMISJI
EUROPEJSKIEJ 21




System infonmowania o nieprawidiowosclach Hnansowyech w wykorzystaniu funduszy struiiurainyeh

SYSTEM INFORMOWANIA O
NIEPRAWIDLOWOSCIACH FINANSOWYCH

Wykaz skrétow

Pelnomocnik  Pelnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci
Finansowych na Szkod¢ Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej

MF-R komorka organizacyjna  Ministerstwa Finanséw  wtasciwa
w zakresie  informowania KE o  nieprawidtowosciach
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

1Z Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym/Inicjatywa
1P Instytucja Platnicza
IPos Instytucja Posredniczaca

IZ PWW Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty

KE Komisja Europejska
OLAF Europejskie Biuro ds. Przeciwdziatania Oszustwom
CoCoLaF Komitet Doradczy ds. Koordynacji Przeciwdziatania Oszustwom

(Advisory Committee for the Co-ordination of Fraud Prevention)

Cel i zakres stosowania

Niniejszy dokument odnosi si¢ do wszystkich programéw oraz inicjatyw
wspdlnotowych realizowanych na podstawie rozporzqdzenia Rady (WE)
1260/1999* i okreSla zasady realizacji obowiazkéw Polski wynikajacych
z Rozporzqdzenia  Komisji  (WE) 1681/1994° dotyczacego informowania
Komisji Europejskiej o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych.

Podstawa prawna

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zgodnie z art. 38 ust. 1 rozporzqdzenia
1260/1999, sa odpowiedzialne w pierwszej kolejnosci za finansowa kontrolg
srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych. Jednym z celéw kontroli fi-
nansowej jest wykrywanie oraz informowanie Komisji Europejskiej
o nieprawidtowosciach.

t Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogélne w
sprawie funduszy strukturalnych (art. 38 ust. 1 lit. ) (Dz. U. UE. L 161, 26.06.1999 str. 1 ze zm.)

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczace nieprawidtowosci oraz odzy-
skiwania kwot wyptaconych nieprawidlowo w zwiazku z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacja
systemu informacji w tej dziedzinie (Dz. U. UE. L 178, 12.07.1994 str. 43 ze zm.)
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Podstawe prawna przekazywania informacji o  nieprawidlowosciach

w wykorzystaniu funduszy strukturalnych stanowia nastgpujace akty prawne:

¢ rozporzadzenie Rady (WE) 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajace przepisy ogélne w sprawie funduszy strukturalnych (art. 38 ust.
1 lit. e)*;

+ rozporzadzenie Komisji (WE) 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczace
nieprawidtowos$ci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo
w zwigzku z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacjg systemu
informacji w tej dziedzinie*;

¢ ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju®;

¢ rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie
przyjecia Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006°;

+ rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie
Petnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych
na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej”

Przepisy rozporzadzenia 1681/1994 zobowiazuja Panstwa Czlonkowskie
do zgtaszania Komisji Europejskiej informacji na temat nieprawidtowosci, ktore
byty przedmiotem wstepnego ustalenia administracyjnego lub sadowego w ciagu
2 miesiecy od zakoficzenia kazdego kwartatu lub w szczegllnych przypadkach
niezwlocznie.

Zgodnie z art. 2 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie
Petnomocnika Rzqdu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych
na Szkode  Rzeczypospolitej  Polskiej lub  Unii  Europejskiej, zadaniem
Petnomocnika jest inicjowanie, koordynacja i realizacja dziatan majacych na celu
zabezpieczenie intereséw finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej w tym m.in.: koordynacja dziatan podejmowanych przez wiasciwe
organy administracji rzadowej oraz zapewnienie biezacej, prawidlowej wymiany
informacji migdzy wtasciwymi organami administracji rzadowe;.

Art. 5 ww. rozporzadzenia zobowigzuje organy administracji rzgdowej
do wspétdziatania i udzielania pomocy Petnomocnikowi, w szczeg6lnosci
poprzez udostepnianie mu informacji i dokumentéw niezbednych do realizacji
jego zadan.

Instytucje i organy odpowiedzialne

Zadania zwiazane z informowaniem Komisji Europejskiej o stwierdzonych
nieprawidlowos$ciach ~w  przedsigwzigciach  finansowanych z  funduszy
strukturalnych, realizuje Pelnomocnik przy wspéipracy z Instytucjami
Zarzadzajacymi Programami Operacyjnymi/Inicjatywami oraz Instytucjami
Krajowymi koordynujacymi programy INTERREG po stronie polskiej. Komorka,

? Dz U. UE. L 161, 26.06.1999 str. 1 ze zm.
4 Dz. U. UE. L 178, 12.07.1994 str. 43 ze zm.
5 Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1206 ze zm.

$ Dz. U. 22004 r. Nr 149, poz. 1567 ze zm.
7 Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1113 ze zm.

























































