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WSTEP

Niniejszy dokument jest przeznaczony dla oséb przygotowujacych Studia Wykonalno$ci
dla projektow z zakresu transportu publicznego w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Dokument ten zawiera wytyczne dotyczace
zatozen, prezentacji parametrow oraz metodologii obliczen wykonywanych dla danego
projektu w ramach Studium Wykonalnosci.

Gléwnym celem niniejszego dokumentu jest ujednolicenie zasad przygotowywania
Studiow Wykonalnosci w ramach ZPORR oraz osiagnigcie efektu poréwnywalnosci
inwestycji. Wytyczne maja utatwi¢ proces przygotowywania Studiow Wykonalnosci przez
beneficjentdw oraz oceng projektow przeprowadzang przez Panel Ekspertow.

Natomiast, jesli beneficjent koncowy juz przygotowal Studium Wykonalno$ci
z pominigciem niektorych elementow to z formalnego punktu widzenia nie musi o nie
uzupehnia¢ swojego dokumentu, dla celow ztozenia wniosku aplikacyjnego w ramach
ZPORR do Urzedu Marszalkowskiego, za wyjatkiem zgodnosci z wytycznymi
dotyczacymi analizy ekonomicznej okreslonej w niniejszym dokumencie.

Dla projektow o catkowitym koszcie realizacji przekraczajacym SOMEUR nalezy
przygotowa¢ Studium Wykonalno$ci wedtug wskazowek zawartych w dokumencie -
., Przewodnik do analizy kosztow i korzysci dla duzych projektow” - opracowanym przez
zespot ekspertow pod kierunkiem profesora Massimo Florio.
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| Wprowadzenie

W procesie przygotowania inwestycji bardzo istotna rolg¢ odgrywa poczatkowy etap analiz,
obejmujacy tzw. studium wykonalnosci (ang. feasibility study). Etap ten ma na celu
identyfikacje mozliwosci inwestycyjnych oraz okre§lenie zasadno$ci realizacji
analizowanej inwestycji.

Studium Wykonalno$ci pozwala unikna¢ bezposredniego przechodzenia od fazy
koncepcyjnej do projektu technicznego, bez uprzedniego stopniowego zbadania inwestycji
i alternatywnych sposobow jej realizacji. Ponadto opracowanie Studium Wykonalno$ci
bardzo czgsto eliminuje konieczno$¢ zlecania wielu szczegétowych studidw 1 projektow
tych inwestycji, ktore juz na tym etapie okazuja si¢ nieefektywne.

Studium Wykonalnos$ci ma za zadanie:

e wstgpne okreslenie zakresu rzeczowego przedsigwzigcia oraz glownych
parametrow technicznych infrastruktury oraz taboru;

e oszacowanie nakladow inwestycyjnych oraz okreslenie ich harmonogramu,
co pozwala na zaplanowanie wydatkow w okresie realizacji, a takze okre$lenie
zrodet finansowania;

e oceng, czy analizowana inwestycja jest uzasadniona ze spotecznego punktu
widzenia;

e wybdr najkorzystniejszego wariantu inwestycji;

e identyfikacj¢ potencjalnych probleméw zwiazanych z realizacja i eksploatacja
analizowanej inwestycji.

Na etapie Studium Wykonalno$ci nie sa znane wszystkie szczegdtowe rozwiazania
techniczne, a takze niektére uwarunkowania zwiazane z realizacja 1 eksploatacja
inwestycji. W tej fazie procesu przygotowania inwestycji wigkszos¢ jej elementow jest
szacowana wstepnie, poniewaz zasadniczym celem analizy jest potwierdzenie (lub
zanegowanie) celowosci realizacji rozpatrywanego przedsigwzigcia.

Na kolejnych etapach przygotowania inwestycji doprecyzowuje si¢ niezbedne dane
1 oszacowania, uzyskujac coraz wigksza doktadnos¢. Nalezy tez zaktada¢, ze koszt
przygotowania Studium Wykonalno$ci moze stanowi¢ od 0,2% do 3% kosztu catej
inwestycji.

Kluczowymi dokumentami projektu z zakresu transportu publicznego w ramach ZPORR
sa:

e Zintegrowany Plan Transportu Publicznego (strategia rozwoju transportu
publicznego/polityka rozwoju transportu publicznego) na obszarze, gdzie bedzie
realizowany projekt;

e Studium Wykonalnosci projektu;

e Umowa o Swiadczenie Ustug Publicznych, jezeli projekt bedzie realizowany przez
inny podmiot (takze podmiot zalezny), niz podmiot samorzadu terytorialnego,
ktory jest odpowiedzialny za §wiadczenie ustug transportu publicznego.
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Studium Wykonalnosci powinno by¢ sporzadzone dla projektu, ktéry jest zgodny
Z przyjeta strategia rozwoju transportu publicznego dla danego obszaru.

Oceng przedsigwzigcia nalezy wykonaé przy zalozeniu, ze wariantem podstawowym
(bazowym) w odniesieniu, do ktérego oceniamy inwestycj¢ jest zaniechanie realizacji
(wariant minimalnych dziatan).
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1.1  Zasady ogdlne

Wszystkie analizy przygotowywane dla projektow z zakresu transportu publicznego

powinny by¢ wykonane w cenach statych (jedynie analizy finansowe moga by¢ wykonane

w cenach biezacych). Projekcje wielkosci makroekonomicznych nalezy przyja¢ zgodnie
z dokumentem sporzadzonym na zlecenie MGPiPS pt. ,Prognoza zmian sytuacji
spoteczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 20010, 2013-15”. Kluczowe zmienne

zostaty zamieszczone w tabelce ponize;j:

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
roczny wzrost 4.5 4.7 4.5 43 4.2 4.7 4.9 53 5.5 5.7 5.8 5.8
PKB [%]
inflacja CPI [%)] 2.6 3.1 3.0 2.5 2.9 39 3.8 3.6 3.7 3.6 3.5 35

Analiza nalezy obja¢ okres ekonomicznego zycia projektu, tzn. okres inwestycji 1 20 lat

eksploatacji.
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1.2  Podstawowe definicje

PROJEKT - dzialanie lub zestaw dziatan zmierzajacych do osiagni¢cia pewnego,
precyzyjnie okreslonego celu. Cel ten najczgSciej okreslony jest w wielkoSciach
naturalnych i w przypadku projektow zwiazanych z transportem publicznym, wiaze sig
z poprawa jakosci obstugi komunikacyjnej mieszkancoOw danego obszaru. Inwestorem
moze by¢ pojedynczy podmiot dzialajacy w imieniu witasnym lub grupy podmiotow
posiadajacych ten sam cel i dzialajacych w wymaganych ramach organizacyjnych.

ZADANIE - wyodrebniona technicznie czg$¢ projektu.

ETAP PROJEKTU - wystgpuje wowczas, gdy oprocz zadan realizowanych, w tym
etapie (wnioskowanych) osiagni¢cie celu wymaga realizacji innych zadan sktadajacych sig
na kompleksowy projekt. Jesli aktualnie przedmiotem inwestycji jest jeden etap projektu
1 w wyniku realizacji tego etapu osiagane sa zamierzone cele to Studium Wykonalnos$ci
mozna przygotowac dla etapu projektu.

PRODUKT - wynik interwencji w stan aktualny, czyli bezposredni, materialny efekt
realizacji przedsigwzigcia mierzony konkretnymi wielkosciami (np. km toréw, ilo$¢ sztuk
taboru).

REZULTATY - bezposrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego programu lub
projektu. Rezultaty dostarczaja informacji o zmianach, jakie nastapity w wyniku wdrozenia
programu lub projektu u beneficjentow pomocy, bezposrednio po uzyskaniu przez nich
wsparcia.

ODDZIALYWANIE - konsekwencje dla bezposrednich adresatow po zakonczeniu ich
udzialu w projekcie lub po zakonczeniu danej inwestycji, a takze posrednie konsekwencje
dla innych adresatow, ktorzy skorzystali lub stracili w wyniku realizacji projektu.

NAKLADY INWESTYCYJNE- nakfady inwestycyjne poniesione w okresie realizacji
projektu. Obejmuja prace przygotowawcze (Studia Wykonalno$ci, prace projektowe)
i naktady na rzeczowy majatek trwaly

NAKLADY W OKRESIE EKSPLOATACJI — naktady na $rodki trwate niezbedne do
eksploatacji (ruchome $rodki trwale), naklady na remonty generalne powigkszajace
warto$¢ srodkow trwatych, czyli naktady odtworzeniowe.
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I STRUKTURA STUDIUM

1. Whioski z przeprowadzonej analizy - podsumowanie

W rozdziale tym moze znalez¢ si¢ skrotowy przeglad kluczowych informacji o projekcie
dotyczacych okreslenia np.:

celow (oddziatywania) projektu,

rezultatow,

produktow,

przewidywanych naktadéw inwestycyjnych,

harmonogramu projektu oraz trwatosci,

wykonalnosci technicznej i instytucjonalnej projektu,

beneficjentéw koncowych.

NNk Wb =

Rozdziat ten powinien w prostym do zrozumienia, przez osoby bez przygotowania
technicznego, jezyku omoéwi¢ podstawowe wyniki studium.
2. Definicja projektu

W punkcie tym nalezy krétko opisa¢ co bedzie przedmiotem projektu.

3. Charakterystyka projektu

3.1 Podstawowe informacje

3.1.1. Tytut

Tytut powinien by¢ mozliwie krotki, zwigzty i1 jednoczes$nie oddajacy charakter projektu.

3.1.2. Lokalizacja projektu

Nazwa wojewodztwa 1 miejscowosci, w ktorej/rych bedzie realizowany projekt. Mozna
poda¢ réwniez inne informacje pomocne w lokalizacji inwestycji.

3.2 Analiza otoczenia spofeczno-gospodarczego projektu

Punkt ten opisuje kluczowe cechy dla danego projektu sektora/terenu na tyle doktadnie,
aby zrozumie¢ problemy, ktoére realizacja projektu ma rozwiaza¢. Na przyklad dane
demograficzne, ekonomiczne, finansowe, stopa bezrobocia itp.
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3.3 Powigzanie z aktualng strategia rozwoju transportu publicznego

Wymagane jest, aby dla obszaru objetego Projektem istniala aktualna oraz zatwierdzona
przez odpowiednie wladze stanowiace, strategia rozwoju transportu publicznego.
W studium nalezy oceni¢, czy projekt jest zgodny z ta strategia, czy jest to projekt
priorytetowy w ramach tej strategii oraz w jaki sposob jego realizacja przyczyni si¢ do
spetnienia celéw w niej zawartych.

3.4 Umowa o Swiadczenie Usfug Publicznych

Jezeli Projekt transportu publicznego jest realizowany, badZz bgdzie eksploatowany przez
inny podmiot, niz jednostka samorzadu terytorialnego odpowiedzialna za transport
publiczny, wymagane jest zataczenie Umowy o Swiadczenie Ustug Publicznych.
Przyktadowa zawarto$¢ takiej umowy jest podana ponize;j:

e szczegOtowy opis swiadczonych ustug;

e wymagania co do standardéw ustug (np.: $rednia predkos¢ w danych relacjach;
standard wykonczenia wngtrza taboru, wymagania dotyczace przystosowania dla
potrzeb o0séb niepetnosprawnych, wymagania dotyczace ochrony $rodowiska,
system informacji pasazera, minimalna przestrzen dla pasazera (oséb/kw?);

e maksymalny poziom stawek dla pasazerow (opcja, jezeli przewoznik sprzedaje
bilety);

e sposob poboru optat od pasazerow;

e sposob okreslenia rekompensaty (subsydiow) za wykonywanie ustug o charakterze
stuzby publicznej, sposéb jej wyliczania i1 terminy ptatnosci. Rekompensata ta
powinna zapewni¢ wykonawcy uslug zwrot kosztow $wiadczenia tej ushugi
w dlugim terminie;

e sposob rozliczania rekompensaty za stosowanie znizek na przejazdy;

e tryb kontroli wykonania zadania i wpltyw wynikoéw tej kontroli na wysokos$¢
rekompensaty o ktorej mowa powyzej;

e skutki niewykonania, badz nienalezytego wykonania umowy oraz tryb jej
rozwigzania;

e sposoOb rozpatrywania skarg pasazerow i kontroli jakosci.

3.5 Zidentyfikowane problemy

Punkt ten powinien zawiera¢ opis i analiz¢ probleméw, ktore dotykaja bezposrednich
1 posrednich beneficjentow, w tym opis powiazan pomigdzy problemami, a badana analiza
otoczenia projektu. Nastepnie nalezy przeprowadzi¢ w tym punkcie selekcje tych
problemdw, ktore projekt ma rozwiaza¢ lub przyczynic si¢ do ich rozwiazania.

3.6 Logika interwencji

3.6.1 Cele projektu — oddziatywanie

Oddzialywanie — ditugofalowe konsekwencje zrealizowanego produktu, wykraczajace
poza natychmiastowe efekty dla beneficjentéw koncowych.
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Beneficjent opisuje w tym punkcie jakie dlugoterminowe korzys$ci zostana osiagnigte
w danym sektorze/regionie poprzez realizacj¢ projektu.

Cel(e) projektu musza by¢ zgodne z celami dzialania zawartymi w UZPORR. Przyktadowe
cele projektoéw w ramach poszczeg6lnych dziatan znajduja si¢ w ,,Podreczniku Wdrazania
Procedur ZPORR”.

3.6.2 Komplementarnos¢ z innymi dzialaniami/programami

Potencjalny projekt zglaszany do realizacji moze stanowi¢ element szerszego
przedsigwzigcia. W punkcie tym nalezy przedstawi¢ dzialania komplementarne. Dotyczy
to zarbwno powiazan z projektami realizowanymi ze $rodkow unijnych, jak i krajowych,
czy innych zagranicznych, ktére w jakikolwiek sposob sa komplementarne z
proponowanym projektem lub moga mie¢ jakikolwiek wptyw na jego realizacjg.

3.6.3 Rezultaty

W punkcie tym nalezy przedstawi¢ informacje na temat rezultatow, ktore zostana
osiagnigte dzigki realizacji projektu. Rezultaty mozna zdefiniowaé jako korzysci, jakie
wynikna dla beneficjenta bezposrednio po zakonczeniu projektu w zwiazku ze
zrealizowanymi dzialaniami, t]. dostarczonymi mu  ushugami/dostawami
materialnymi/inwestycjami. Przykladowe rezultaty projektow w ramach poszczegdélnych
dziatan znajduja si¢ w ,,Podrgczniku Wdrazania Procedur ZPORR”. Rezultaty te powinny
by¢ skwantyfikowane, czyli przedstawione w ujeciu liczbowym.

3.6.4 Produkty

Produkt — bezposredni, materialny efekt realizacji przedsigwzigcia mierzony konkretnymi
wielko$ciami (dlugo$¢ drogi, zwigkszona nosnos¢ mostu, przepustowos¢ stacji uzdatniania
wody, dtugos¢ gazociagu, oddana do uzytku powierzchnia itp.).

Beneficjent opisuje w tym punkcie inwestycje i inne dobra powstate, badZ pozyskane w
ramach projektu, 1 ktére po zakonczeniu implementacji projektu przetoza si¢ na rezultaty
opisane w poprzednim punkcie. Produkty musza zosta¢ skwantyfikowane. Przyktadowe
produkty projektow w ramach poszczegolnych dzialan znajduja si¢ w ,,Podreczniku
Wdrazania Procedur ZPORR”.

Punkt ten powinien odpowiedzie¢ m.in. na nast¢pujace pytania: Jakie ustugi bedzie
swiadczyl projekt ? Jakie dobra materialne zostanq dzieki realizacji projektu oddane ?

3.7 Analiza instytucjonalna
Punkt ten zawiera informacj¢ na temat:

e bezposrednich i posrednich beneficjentoéw projektu oraz problemoéw ich dotykajacych,

e instytucji/osob zaangazowanych w realizacj¢ projektu, wiacznie z podziatem
odpowiedzialno$ci, itp.,

e innych organizacji zaangazowanych w realizacj¢ projektu lub, na ktore realizacja
projektu bedzie miata oddziatywanie,

e ewentualne powiazanie z innymi podmiotami,

e cwentualne rozwiazania zwiazane z udost¢pnieniem wybudowanej infrastruktury
podmiotom trzecim.
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Szczegolnie istotne jest zidentyfikowanie beneficjentoéw projektu. W przypadku projektow
inwestycyjnych beneficjentem projektu jest instytucja, ktéra bedzie strona kontraktu
podpisanego z wykonawca. Poza tym w punkcie tym nalezy okresli¢ kto bedzie pehit
funkcj¢ Pracodawcy, tj. Zamawiajacego. Mozna rowniez okresli¢ w jaki spos6b wybrany
bedzie inzynier/menadzer projektu, tj. niezalezny posrednik pomigdzy pracodawca, a
kontraktorem — wykonawca projektu. Inzynier projektu jest wybierany w drodze przetargu,
wigc na etapie przygotowania projektu nie mozna okresli¢ kto bedzie petnit t¢ funkcjg.
Dodatkowo w Studium Wykonalnosci nalezy wskaza¢, kto stanie si¢ wlascicielem
inwestycji finansowanej ze srodkow EFRR po jej zakonczeniu.

Poza tym punkt ten dzieli si¢ na dwa podpunkty:

3.71 Wykonalnosé instytucjonalna projektu. Status prawny
beneficjenta.

Nalezy dokona¢ opisu stanu aktualnego organizacji wdrazajacej projekt. Nalezy rowniez
poda¢ doktadny opis wdrazania projektu przedstawiajac w nim zaangazowane organizacje,
ewentualnie osoby, ich rolg i przypisana odpowiedzialnos¢, a takze opis towarzyszacych
procesowi wdrazania procedur, harmonogram pozyskiwania odpowiednich zezwolen, prac
przygotowawczych, przetargéw oraz realizacji projektu.

Nalezy réwniez podaé dziatania, ktore powinny wypekli¢ inne organizacje w celu
wykonania produktow, otrzymania rezultatow oraz osiagnigcia celoéw (oddzialywania).
Poza tym nalezy poda¢ wielko$¢ niezbgdnych srodkéw oraz zrodta ich pochodzenia w
celu sfinansowania kosztow wdrozenia projektu, o ile nie sa one finansowane ze §rodkow
EFRR oraz udzialu wtasnego beneficjenta.

Podpunkt ten powinien przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie: Czy beneficjent
posiada zdolnos¢ organizacyjng do wdrozenia projektu ?

3.7.2 Trwatosé projektu

Poniewaz kazdy z projektow finansowanych ze s$rodkéw EFRR musi funkcjonowac
w okresie dlugoterminowym, w podpunkcie tym nalezy opisa¢ kto bgdzie ponosi¢ koszty
zwigzane z utrzymaniem i eksploatacja inwestycji. Dtugotrwalo$¢ projektu oznacza takze,
1z projekt musi spetnia¢ kryteria i normy obowiazujace w Unii Europejskiej. Potwierdzenie
spelnienia tych norm musi zosta¢ zawarte w niniejszym podpunkcie.

Beneficjent jest rowniez zobowiazany do utrzymania projektu przez co najmniej 5 lat od
chwili zakonczenia jego realizacji. Nalezy wiec okresli¢ sposob zarzadzania i eksploatacji
majatku, ktory powstanie dzigki realizacji projektu.

Podpunkt ten powinien przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie: Czy beneficjent
posiada zdolnos¢ organizacyjnq i finansowq do utrzymania projektu ? Kto bedzie
zarzqdzat projektem w ciqgu co najmniej 5 lat od chwili realizacji projektu ?
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3.8  Analiza prawna wykonalnosci inwestycji

Nalezy opisa¢ kwestie prawne zwiazane z realizacja projektu. W czesci tej powinna
znalez¢ si¢ odpowiedZ na temat wlasnosci gruntu/obiektéw - gdzie bedzie realizowany
projekt. W punkcie tym mozna réwniez poda¢ informacj¢ na temat dostgpnosci gruntu,
a takze mediow pod inwestycjg.

3.9 Plan wdrozenia Projektu

Nalezy opisa¢, w jaki sposob bedzie wdrazany Projekt. Migdzy innymi nalezy opisa¢ kto
bedzie odpowiedzialny za wdrozenie, w jaki sposob zostanie sfinansowana praca komorki
odpowiedzialnej za wdrozenie, harmonogram prac przygotowawczych, projektowych oraz
otrzymywania odpowiednich zatwierdzenh 1 zezwolen oraz harmonogram procesu
przetargowego i realizacji Projektu’.

4, Analiza techniczna

Analiza techniczna powinna obejmowac nastgpujace zagadnieniach:

e Opis aktualnych rozwigzan technicznych oraz proponowanych zmian, ktére maja
przynies¢ rezultaty zmierzajace do osiagnigcia celéw Projektu;

e Analiza kilku opcji (jezeli to mozliwe) realizacji projektu (przyktady opcji: linia
tramwajowa - wydzielone pasy ruchu dla autobuso6w, wymiana taboru na nowy -
wymiana taboru na uzywany, nowa inwestycja - modernizacja istniejacego
systemu, rdzne trasy linii komunikacyjnej);

e Okreslenie kosztow inwestycyjnych oraz kosztow eksploatacji dla kazdej opcji®.

5. Analizy specyficzne dla sektora - Analizy popytu ze
strony pasazeréw/Analizy ruchowe

Kluczowe znaczenie dla przygotowania i oceny projektow transportu publicznego maja
prognozy ruchu. To od nich, obok oszacowania kosztow inwestycyjnych, zalezy wynik
analizy ekonomicznej. Celem prognozy ruchu jest dostarczenie danych do: wymiarowania
geometrii, ustalania typow i konstrukcji obiektéw, projektowania urzadzen sterowania
ruchem, analiz bezpieczenstwa ruchu, ocen oddziatywania na $rodowisko 1 analiz
efektywnosci ekonomicznej. Zakres prognoz ruchu zalezy od typu przedsigwzigcia.

Ztozono$¢ zagadnien zwiazanych z analizowana inwestycja zmusza do wykonywania
prognoz ruchu, co najmniej dla kilku horyzontéw czasowych. Wymagania analizy
ekonomicznej narzucaja konieczno$¢ wykonania dwoch prognoz ruchu:

' Nalezy dazy¢ do rozliczenia projektu w okresie 24 miesigcy. W przypadku dhuzszego okresu realizacji
projektu przyczyny opdznienia musza zosta¢ wymienione i doktadnie uzasadnione.

> W punkcie tym nalezy rowniez wymienié¢ i doktadnie uzasadnié¢ przyczyny ewentualnego opoznienia
realizacji projektu - w przypadku realizacji projektu przekraczajacego 24 m-ce (patrz j.w.).
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e dla roku oddania inwestycji do uzytku — w celu okreslenia poczatkowych
wskaznikdw makroekonomicznych, takich jak praca przewozowa;

e dla 20 roku eksploatacji inwestycji — w celu uwzglednienia korzysci wynikajacych
z realizacji inwestycji w dluzszym czasie (przy ocenie efektywnosci ekonomiczne;j
nalezy zaktada¢ co najmniej 20-letni okres analizy).

Dodatkowe horyzonty czasowe wykonywania prognoz ruchu moga wynikaé
z przewidywanego etapowania realizacji inwestycji. W praktyce oznacza to koniecznos¢
prognozowania ruchu dla kolejnych okreséw pigcio- lub dziesigcioletnich.

Istotne jest takze, ze prognoza musi by¢ wykonana:
e dla wariantu odniesienia, czyli wariantu zaktadajacego, ze analizowana inwestycja
nie bedzie realizowana;
o dla wszystkich okreslonych w Studium Wykonalno$ci wariantow realizacji
inwestycji.

Podstawa do wykonania 1 weryfikacji prognozy ruchu jest okreslenie istniejacych
parametrow ruchu (nat¢zenia, predkosci, czasy podrozy itp.). W tym celu nalezy
wykorzystywaé dostgpne dane o ruchu, w tym dane z automatycznych stacji pomiarowych
1 innych dostgpnych pomiaréw realizowanych na potrzeby innych inwestycji, uzupetnione
o wilasne pomiary ruchu przeprowadzone w obszarze oddziatywania analizowanej
inwestycji.

Przy wigkszych, czy tez bardziej skomplikowanych zwigzanych z funkcjonowaniem
miejskich sieci transportowych wskazane jest stosowanie zaawansowanych metod
prognostycznych — modeli ruchowych — zapewniajacych mozliwo$¢, co najmnie;j:

e obliczenia prognozowanych nat¢zen ruchu na odcinkach sieci drogowej w podziale
na kategorie pojazdéw (osobowe, dostawcze, cigzarowe itp.) 1 kategorie
uzytkownikéw (np. w podziale na motywacje podrozy: biznes, turystyka itp.);

e obliczenia pracy przewozowej wykonywanej w systemie transportowym wyrazonej
w pojazdo-kilometrach, pojazdo-godzinach, osobo-godzinach, osobo-kilometrach;

e obliczenia czaséw podrozy pomig¢dzy poszczegdlnymi weztami sieci 1 wzdhuz
wytypowanych korytarzy transportowych;

e wariantowania prognoz z uwzglednieniem ro6znych scenariuszy rozwoju
gospodarczego w skali kraju 1 miasta;

e uzyskania informacji skad dokad odbywaja si¢ podréze, w tym okreslenia
dominujacych relacji,

e uzyskania informacji na temat rozktadu ruchu wezlach sieci transportowe;j, co jest
istotne przy wymiarowaniu tych we¢ztow.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w celu uzyskania wspolnej plaszczyzny do pordéwnania
poszczegoOlnych wariantow realizacji tego samego projektu, lub tez dwoch lub wigcej
réznych projektow, istotne jest przyjgcie jednakowych zatozen prognostycznych, a przede
wszystkim jednakowej prognozy wzrostu gospodarczego, mierzonego wzrostem Produktu
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Krajowego Brutto per capita’ dla wszystkich realizowanych w tym samym czasie
Studiow Wykonalnosci.

Obliczenia prognozowanych natezen ruchu w komunikacji publicznej w podziale na
transport zbiorowy i indywidualny:
e okres prognozy®:
o godzina szczytu porannego:
o godzina szczytu popoludniowego;
e horyzonty czasowe:
o w zakladanym pierwszym roku eksploatacji inwestycji;
o 10 lat od chwili oddania inwestycji do uzytku;
o 20 lat od chwili oddania inwestycji do uzytku;
e warianty:
o wariant odniesienia;
o wszystkie analizowane warianty inwestycyjne.
e $rodki transportu zbiorowego (jesli wystepuja):

o autobus;
o tramwaj;
o trolejbus;
o metro;

o kolej.

e kategorie pojazdow w transporcie indywidualnym:
o samochody osobowe;
o autobusy.

6. Analiza finansowa

Celem analizy finansowej jest zbadanie mozliwosci sfinansowania przez instytucje
finansowe udzialu wlasnego beneficjenta w projekcie oraz obliczenie zapotrzebowania na
dofinansowanie z sektora publicznego (takie dofinansowanie jest niezbedne we wszystkich
prawie przypadkach projektow transportu publicznego).

Analiza finansowa powinna zosta¢ wykonana dla podmiotu, ktory bedzie realizowat
projekt. Jezeli takim podmiotem jest jednostka samorzadu terytorialnego, nalezy
sporzadzi¢ prognozg przeplywow finansowych (w postaci prognoz budzetéw). Prognoza ta
powinna zawiera¢ co najmniej nast¢pujace elementy:

e wydatki biezace;
wydatki inwestycyjne;
wysoko$¢ zadluzenia;
obstluga zadtuzenia;
dochody wtasne;
dochody z majatku.

| * Nalezy przyjaé prognoze wzrostu PKB przyjeta zgodnie z rozdz. 1 punkt 1. niniejszego dokumentu.
Dla ograniczenia prac prognostycznych mozliwym jest wykonanie prognozy dla jednego szczytu
komunikacyjnego.

Instytucja Zarzadzajaca ZPORR - Wytyczne dotyczace przygotowywania Studiéw
Wykonalnosci w zakresie transportu publicznego - 2004-04-26



Jezeli takim podmiotem jest przedsigbiorstwo, prognoza powinna zawiera¢ bilanse,
rachunki wynikow oraz rachunek przeptywow pieni¢znych.

Analiza powinna obejmowac okres ekonomicznego zycia projektu.
Niezaleznie od podmiotu realizujacego projekt, w analizie nalezy uwzglednic¢
w obliczeniach przynajmniej nastgpujace elementy (oraz zatozenia przyjegte dla tych
elementow):
e harmonogram wydatkow inwestycyjnych, wlaczajac w to opodatkowanie, cto, itp.;
e przychody ze sprzedazy biletow;
e zapotrzebowanie na dotacje ze strony sektora publicznego;
e warunki dostepnego finansowania zewngtrznego (pozyczki oraz kredyty),
uwiarygodnione ofertami, badz badaniem rynku;
koszty operacyjne;
e naklady na inwestycje odtworzeniowe nalezy oszacowa¢é na podstawie
technicznego zuzycia majatku;

W przypadku Projektow, w ktorych niezbedne bedzie - dla zachowania wykonalnosci
instytucjonalnej - zwigkszenie kosztow monitoringu Projektu, koszty te nalezy rowniez
podda¢ analizie.

Zgodnie z Uzupelnieniem ZPORR, wysoko$¢ dofinansowania ze Srodkow EFRR
w ramach Poddzialania 1.1.2. wynosi 75% calkowitego kwalifikujacego si¢ kosztu,
natomiast dla Dzialania 1.6. wynosi 50% calkowitego kwalifikujacego si¢ kosztu.

7. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna dostarcza wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej inwestycji,
ktore pozwalaja na stwierdzenie, czy inwestycja jest uzasadniona z ogoélnospolecznego
punktu widzenia. Przy uzyskaniu negatywnych wskaznikéw efektywno$ci (ujemnych)
dalsza analiza inwestycji staje si¢ bezcelowa, a inwestycja powinna zosta¢ odrzucona.
Wykonanie analizy ekonomicznej na etapie Studium Wykonalno$ci pozwala zatem na
uniknigcie kosztownych prac projektowych dla inwestycji, ktéore nie maja uzasadnienia
ekonomicznego.

Ocena ekonomiczna projektu powinna nastapi¢ w oparciu o analiz¢ kosztéw i korzySci -
CBA - (cost-benefits analysis) polegajaca na obliczeniu miary ENPV (economic net
present value, ekonomiczna warto$¢ biezaca netto) oraz EIRR (economic internal rate of
return, ekonomiczna wewngtrzna stopa zwrotu). Ocena ekonomiczna moze rowniez by¢
zastosowana do wyboru opcji projektu. Wybrana opcja powinna cechowac si¢ najwyzsza
EIRR, chyba, ze wymagane dla niej naktady sa niemozliwe do sfinansowania. Obliczenie
ENPV oraz EIRR powinno obejmowac po stronie kosztow zdyskontowana sumg¢ kosztow
inwestycyjnych oraz eksploatacyjnych, natomiast po stronie korzys$ci oszacowanych
w pieniadzu takich jak: zmniejszenie czasu podrdzy, zmniejszenie kosztoéw eksploatacji
pojazdow, zmniejszenie ilosci wypadkoéw, ograniczenie emisji zanieczyszczen. Obliczenie
to powinno by¢ przeprowadzone zgodnie z uznanymi praktykami migdzynarodowymi.

Instytucja Zarzadzajaca ZPORR - Wytyczne dotyczace przygotowywania Studiéw
Wykonalnosci w zakresie transportu publicznego - 2004-04-26



Do obliczen ENPV nalezy przyja¢ stopg dyskonta 6%, a analiz¢ przeprowadzi¢ w cenach
statlych.

Analiza ekonomiczna powinna zawiera¢ zbiorcze zestawienie kosztow (ZZK) netto (bez
VAT), wykonane na podstawie kosztorysu sporzadzonego w ramach analizy technicznej,
uzupetnione o szacunek kosztow niematerialnych (np. koszty projektow, nadzordéw itp.)
oraz kosztoéw uzyskania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. ZZK
nalezy wykona¢ dla wszystkich analizowanych wariantéw. Istotne jest takze okre$lenie
kosztéw w poszczegdlnych latach okresu budowy (na podstawie harmonogramu
zatozonego w analizie technicznej) oraz oszacowanie kosztow utrzymania poszczegdlnych
wariantow inwestycji w catym zatozonym okresie analizy.

Nie istnieje zadna oficjalna instrukcja opracowywania analiz efektywnosci ekonomiczne;j
inwestycji w infrastruktur¢ transportu publicznego. Opracowaniami, ktore moga stuzy¢
jako material pomocniczy w przypadku tego typu inwestycji sa: ,,Metody oceny
ekonomicznej efektywnos$ci inwestycji transportu miejskiego w warunkach gospodarki
rynkowej” oraz ,,Planowanie systeméw transportu w miastach” Instytutu Gospodarki
Przestrzennej i Komunalne;.

Warto$¢ czasu pasazeréw w komunikacji indywidualnej i zbiorowej moze by¢ okreslana:

e na podstawie wykonanych w tym celu w ramach zlecanego Studium Wykonalnosci
analiz wartosci czasu (np. analiza deklarowanych preferencji);

e przez aktualizacj¢ warto$ci uzyskanych w wykonanych w przesztosci studiach;

e na podstawie warto$ci uzyskanych w innych miastach, przeliczonych np. wedtug
ilorazu §redniego wynagrodzenia;

e na podstawie $redniego wynagrodzenia brutto w miescie oraz uzyskanych z badan
proporcji liczby podrdzy wg motywacji.

Warto$¢ kosztow eksploatacji pojazdow komunikacji zbiorowej moze by¢ okre$lona na
podstawie danych o kosztach zakupu wustug transportowych poszczegolnych
przewoznikow.

7.1  Analiza wrazliwos$ci

Na etapie realizacji inwestycji moze si¢ okazaé, ze czes¢ parametrow rdézni si¢
W poroOwnaniu z zalozeniami przyjetymi w analizie kosztéw 1 korzysci. Z tego powodu
nalezy przeprowadzi¢ testy wrazliwosci wynikéw analizy na jej podstawowe parametry,
za ktore najczesciej uznaje si¢ z jednej strony — koszty budowy, a z drugiej — oszczednosci
czasu uzytkownikow, ktére zaleza od przyjetych prognoz ruchu. Koniecznos¢ wykonania
tych testow wynika z faktu, ze na tym etapie analiz koszty inwestycyjne nie moga by¢
precyzyjnie okreslone, natomiast prognozy ruchu zawsze obarczone sa niepewnoscia.
Ponizsza tabela zawiera przyktadowa analize wrazliwosci wskaznika EIRR na warto$¢
kosztéw budowy oraz kosztow czasu.

Warto$¢ EIRR w zaleznos$ci od wartosci kosztoéw budowy i1 prognozowanego ruchu:
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Koszty budowy | -20% +0% +20%
Prognozowany ruch
-20%
+0%
+20%

8. Analiza oddziatywania na srodowisko

W rozdziale nalezy krotko okresli¢ wptyw inwestycji na $rodowisko (np.
streszczenie z raportu wptywu na srodowisko).

Natomiast do wniosku aplikacyjnego mozna dotaczy¢ analiz¢ oddzialywania na
srodowisko sporzadzona zgodnie z obowiazujacymi polskimi przepisami. Zgodnie z nimi
wplyw realizacji projektu na srodowisko moze by¢ przedstawiony za pomoca ,,Raportu
oddziatywania na srodowisko”.

Raport powinien identyfikowa¢ m.in. wystgpowanie znaczacego efektu srodowiskowego,
zakres geograficzny plandw rozwoju transportu, wskazanie alternatyw wyboru najlepszego
rozwigzania dla Srodowiska.

Rodzaje przedsigwzig¢ mogace znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, wymagajace
przygotowania raportu zawiera Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2002r.
w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko oraz szczegdtowych kryteriow zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwzigé
do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. 2002, Nr 179, poz. 1490).

O ile jest to wymagane przepisami prawa, nalezy przygotowa¢ oceng¢ wplywu na
srodowisko. W takim przypadku dla projektow z zakresu transportu publicznego ocena
powinna by¢ zgodna z Dyrektywa dotyczaca ,,Oceny Wplywu na Srodowisko”
85/337/EEC znowelizowana przez Dyrektywe 97/11/EC — COM (1993) 575 - oraz moze
by¢ zgodna z Dyrektywa dotyczaca ,,Oceny Efektow Pewnych Planéw 1 Programéw na
Srodowisko” (SEA) 2001/42/EC — COM (1996) 511 - (jesli takie plany sa wymienione
w Aneksie I 1 II Dyrektywy 85/337/EEC). W ostatnim przypadku (SEA) nalezy wtedy
przygotowac ,,Raport oddziatywania na §rodowisko” wraz nastgpujacymi elementami:

e Informacja na temat przebiegu konsultacji spolecznych — nalezy przeprowadzi¢
konsultacje spoteczne z odpowiednimi witadzami i spoleczenstwem — (mozna
przy tym skorzysta¢ z proponowanej Dyrektywy COM (2000) 839 dotyczacej
,Udziatu spoteczenstwa w przygotowaniu pewnych planéw 1 programow
wplywajacych na §rodowisko” nowelizujacej Dyrektywy Rady 85/337/EEC
196/61/EC.

e Informacja na temat procesu monitorowania (identyfikacja negatywnych
efektow 1 podjecie odpowiednich dziatan).

Przy przygotowywaniu oceny wpltywu na $rodowisko mozna réwniez skorzystac
z proponowanej Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ,,Wspolnotowych
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ram dla wspotpracy w celu promowania zrownowazonego rozwoju” 1411/2001/EC —
COM (1999) 557. Rowniez dyrektywa 2002/49/EC dotyczaca ,,Oceny i zarzadzania
wptywu hatasu na §rodowisko” moze mie¢ zastosowanie.

9. Podsumowanie i wnioski

O ile nie zostalo to zawarte w catoSci w czgsci ,,Wnioski z przeprowadzonej analizy”,
nalezy w tej czg$ci zawrze¢ wnioski z poszczegdlnych analiz, oceng wykonalnosci
i efektywnos$ci inwestycji z finansowego i ekonomicznego punktu widzenia, oraz
rekomendacj¢ dla inwestora dotyczace optymalnego sposobu realizacji inwestycji. Mozna
pomina¢ ten rozdziat zalaczajac wszystkie informacje w Rozdziale Nr 1.

*kk
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