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Wykaz skrétéw stosowanych w tekcie.
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SIMIK — System Informatycznego Monitorowania i Kanit
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UE — Unia Europejska
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Za 0 enia wst pne.

Prowadzenie ambitnej i dynamicznej polityki regibrej to jedno z
najistotniejszych wyzwastoj cych przed Uni Europejsk, b d ce wyrazem d enia
do osigni cia solidarnoci mi dzy Pastwami Cz onkowskimi. Polityka regionalna
jest bardzo donios kwesti dyskutowan szeroko na forum ca ej Unii Europejskiej.
Jest ponadto jednz najwaniejszych polityk Wspélnot Europejskich, na ktéw
okresie planistycznym 2000 — 2006 przeznacpaje blisko 35% swojego buetu,
ktéra to liczba uspuje tylko wydatkom na rzecz Wspélnej Polityki Rejin

Uni Europejsk tworzy 25 pastw, na ktére sk ada si245 regionéw. To
podstawowe dla problematyki polityki regionalnegmd nienie, bo do ogromnych
sum z funduszy strukturalnych magrawo regiony, a nie kraje. Jak pokazigporty
Komisji Europejskiej (np. z 17 maja 2005 r.), w fgionach Unii Europejskiej
dochdd na jednego mieszia jest niszy od 75% redniej unijnej, czyli poziomu
kwalifikuj cego do uzyskaniarodkéw z funduszy strukturalnych. Sytuacja ta
dotyczy wszystkich polskich wojewddztw.

Wraz z przystpieniem Polski do Unii Europejskiej zosta naszepaustwu
otwarty dostp do pot nych rodkoéw finansowych, jednak z drugiej strony
europejska polityka regionalna wymusza naspaach cz onkowskich okrione
rozwi zania prawne i organizacyjne. Aby polityka ta bglkaiteczna, powinna by
w a ciwie zinstytucjonalizowana oraz powinna dysponowadpowiednimi
instrumentami finansowymi i prawnymi.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg? ktéremu
zamierzam pawi ci prac magistersk, zosta przygotowany zgodnie z licznymi
wytycznymi zawartymi w aktach prawnych Unii Euraglagj. Jest on jednak przede
wszystkim finansowym instrumentem wspierania rozweggionalnego magym
podstawy normatywne w prawie polskim. Wspieraniengju regionalnego, fa ce
ustawowym okrdeniem zadania pa&twa, zosta o zdefiniowane w art.2 pkt.17

! T.G. GrossePolityka regionalna UE i jej wp yw na rozw6j gospeczy: przyk ad Grecji, W och,
Irlandii i Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s.14

2 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regiongineza cznik do rozporzdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy, Dz. U 2004 nr 166 poz. 1745



Ustawy o Narodowym Planie Rozwbjdest nim ,zespé dzia aRady Ministréw na
rzecz trwaego i zrbwnowanego rozwoju wojewddztw, oparty na jednolitych
zasadach dogtu wojewddztw do publicznychrodkéw krajowych i publicznych
rodkow wspadlnotowych, ktérych przeznaczenie olaje priorytety rozwoju
regionalnego ustalone w Narodowej Strategii RozwojRegionalnego”.
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionaineg y realizacji powyej
zdefiniowanego zadania administracji publiczneptJen programem operacyjnym
realizuj cym i rozwijaj cym cele Narodowego Planu Rozwoju 2004 — 2006.
Zagadnienia powysze zamierzam uczynprzedmiotem rozwa niniejszej pracy.
Kwestie te rozpatrywab d na tle unormowa Ustawy o Narodowym Planie
Rozwoju

Chciaabym take zaprezentowa praktyczne aspekty wdrania
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redpego w Wojewodztwie
Wielkopolskim, ktére wiadcz o jego faktycznej donios oi oraz efektywnaoci w
zakresie wykorzystaniarodkéw finansowych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz publicznych rodkéw krajowych przeznaczonych na jego
realizac;j.

Omoéwi ponadto planowane zmiany w programowaniu dzisoawojowych
w wojewodztwach w nowym okresie programowania, iceylatach 2007 — 2013.
Zasadnicz kwesti w powy szej materii bdzie wprowadzenie zdecentralizowanego
systemu zarzlzania funduszami strukturalnymi oraz wynilk@j z tego fakt
przeniesienia odpowiedzialmm za przygotowanie i realizacj Regionalnych
Programow Operacyjnych na poziom wojewddzki (regiop).

Podstawowym dla niniejszej pracy aktem prawnym,t jélstawa o
Narodowym Planie Rozwojuokrelaj ca, w myl art.1, sposéb przygotowania i
realizacji Narodowego Planu Rozwoju, w tym:

zasady koordynacji i wspé dzia ania organéw adnaggi rz dowej,
organéw administracji samomowej i partnerébw spo ecznych i
gospodarczych

zasady wspo dzia ania z instytucjami Wspdlnot Eejskich oraz
organizacjami midzynarodowymi

instrumenty finansowe

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym RigRozwoju, Dz. U 2004 nr 116 poz.1206 z
pé n. zm.



system instytucjonalny

system programowania, monitorowania, sprawozdavecza@ceny i

kontroli
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionainegtory, zgodnie z
brzmieniem art.8Jstawy o NPRzosta utworzony w celu realizacji Narodowego
Planu Rozwoju 2004 — 2006, stanowi zanik do Rozporzdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawieyj cia ZPORR. By on,
wraz z Podr cznikiem procedur wdrania ZPORRwydanym przez Ministerstwo
Gospodarki i Pracy, kluczowym dla przygotowaniaigjszej pracy materia em
réd owym. Ponadto oparam sina obowizuj cych obecnie dokumentach
planistycznych, takich jak: Narodowa Strategia RojpmRegionalnego 2001 — 2006
oraz Narodowy Plan Rozwoju 2004 — 2006& take na projektach dokumentéw
przyj tych przez Rad Ministréw, ktére bd obowi zywa w nowym okresie
programowania 2007 -2013.

Praktyczne aspekty prowadzenia polityki regionalrsej przedmiotem
sprawozda, raportdow oraz ekspertyz przygotowywanych przezstyincje
zaangaowane we wdraanie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Staraam sjak najpe niej wykorzysta zawarte w nich uwagi
merytoryczne.

Polska przystpuj ¢ do Unii Europejskiej przyja jej acquis communautaire,
ktére reguluje midzy innymi istotne dla trei niniejszej pracy zagadnienia polityki
regionalnej oraz spdjnoi gospodarczej i spoecznej. Wybrane akty prawa
wspolnotowego by y take wa nymi, poddanymi analizie materia amibd owymi.

W pracy uwzgldni am ponadto literaturprzedmiotu, ktéra stanowi cz
literatury dotyczcej takich ga zi prawa jak: prawo europejskie, publiczne prawo
gospodarcze, a ta&, w zakresie pozycji ustrojowej samata wojewodztwa, prawa

konstytucyjnego.

* Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lip@02 r. w sprawie przyfia ZPORR
2004 — 2006, Dz. U 2004 nr 166 poz.1745

® Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, uchwa 405 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2000 r., Monitor Polski nr 42 poz.851

® Narodowy Plan Rozwoju 2004 — 2006, zanik do rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 22
czerwca 2004 r., Dz. U 2004 nr 149 poz.1567



Rozdzia 1. Podstawy prawne polityki regionalnej wPolsce i Unii Europejskiej.

1.1 Polityka regionalna — wyjanienie poj cia.

Polskie akty prawne nie posugugi poj ciem ‘polityka regionalna’. W
literaturze przedmiotu przyjo natomiast dla okréenia problematyki regionalnej
sformu owanie ‘polityka rozwoju regionalnego’.

Swoist definicj polityki regionalnej formu uje Vademecum polityki
regionalnej i spoéjnaci UE’ wydane przez Komisj Rozwoju Regionalnego
Parlamentu Europejskiego. ,Polityka regionalna Ugiem si na solidarncci.
Powsta a, aby udzielawsparcia na poziomie Wspdlnoty najbardziej zacgfan
regionom i pomaga im przezwyci a niekorzystne uwarunkowania. Polityka
regionalna ma tewymiar konkretny — przynosi rzeczywiste koreyobywatelom
Europy, ktorzy bezpoednio korzystaj z jej wsparcia w formie pomocy w
znalezieniu pracy i przystosowaniu do zmian na wypkacy, zw aszcza poprzez
szkolenia”. Polityka regionalna zmierza do harmmegjo rozwoju UE, a tym samym
do niwelowania ronic rozwojowych midzy poszczeg6lnymi terytoriami,
przyczynia si do osigania spo ecznej i gospodarczej spoga@omi dzy regionami
Unii i z tego powodu jest rownienazywana polityk spojnoci. Tu ponownie
przytocz definicj zamieszczonw Vademecum polityki regionalnegpdjno ci UE:
»polityka spdjnoci koryguje dysproporcje w rozwoju odwo gjsi do czynnikéw
gospodarczych i spo ecznych. Udziela biednym regionvsparcia niezliinego do
przyspieszenia tempa rozwoju i poprawy standarggia, w czajc w to
podstawowe udogodnienia, wiegz technologiczne umiejno ci, rodowisko
sprzyjaj ce wewntrznym inwestycjom”. Zdecentralizowany i oparty pertnerstwie
charakter polityki regionalnej podkta réwnie publikacja Komisji Europejskiej
Working for the regiorfs Wydaje si jednak wtpliwe prze oenie pojcia polityki
regionalnej na zyk prawny. aden z aktéw prawnych Unii Europejskiej dotycy

polityki regionalnej nie formu uje swoistej defifiidegalnej. Traktaty oraz liczne

" Vademecum polityki regionalnej i spéjeb UE, Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna —
Polityki wewn trzne, Komisja Rozwoju Regionalnego, Bruksela Z1.2D04 r.

& Working for the regions- an information brochure on the EU regional polidost pna na stronie
internetowejpwww.europa.eu.int

° T. RabskaElementy prawne polityki regionalndjozna 1999r.,s. 5




rozporz dzenia, o czym lizie mowa dalej, normujedynie zasady i instrumenty jej
prowadzenia. Traktaty konkretyzujdzia ania Unii w kierunku wzmocnienia
spojnoci gospodarczej i sSpoecznej oraz W zmniejszaniuniocd pomidzy
regionami. Polityka ta nie ogranicza $ylko do pomocy finansowej. Nie ma ona na
celu jedynie rozdzielania zasobOw, ale raczej temig nowych poprzez
inwestowanie w potencja regionéw i ich samoiaw™.

Natomiast, na podstawie polskich regulacji prawny@st moliwe oraz
niezb dne, na potrzeby niniejszej pracy, ustalenie pewngiementéw prawnych

polityki regionalnej. Zagadnienia te omowv podrozdziale trzecim.

1.2 Zarys polityki regionalnej Unii Europejskiej.

Polska przystpuj ¢ do Unii Europejskiej zobowzaa si do przyjcia
ca o ci acquis communautaire UE, w tym roéwnieczywi cie normujcego kwestie
polityki regionalnej. Nie ulega vipliwo ci, e w kontekcie integracji gospodarczej
zagadnienia zwiane z polityk regionaln zyskay wysok rang i szczegélne
znaczenie. W xiwe jej prowadzenie jest istotnym czynnikiem pddgj cym
procesy integracyjne i wzajemne zhlhie mieszkacéw Unii Europejski€f-

Postulat gospodarczej i spoecznej sp@nozosta wyraony w art.2
Traktatu ustanawiajcego Wspdlnot Europejsk? ktéry stanowi, e jednym z
zada WE jest ,popieranie w ca ej Wspdlnocie harmonijpegrownowaonego i
sta ego rozwoju dzia alnoi gospodarczej, (...) spojrmm gospodarczej i Spo ecznej
oraz solidarncci mi dzy Pastwami Cz onkowskimi”. Swoist konkretyzacj art.2
TWE jest Tytu XVII TWE — Spéjno gospodarcza i spo eczna — zw aszcza art.158,
159 i 160, w ktérych zaznaczon@® WE d y do zminimalizowania dysproporcji w
rozwoju poszczegolnych regionébw oraz zmniejszengofania tych najmnigj
uprzywilejowanych, w tym tale terendéw wiejskich. W art.Zraktatu o Unii
Europejskie* podobnie sformu owano cele, ktére stawia sobieaUBiiropejska:

.popieranie posipu gospodarczego i Spoecznego oraz wysokiego pazio

19 ha podstawie broszutyorking for the regiongprzypis 5)

1T, RabskaPodstawy polityki regionalnej Polski wietle integraciji europejskigp. 1

12 Traktat ustanawiagy Wspélnot Europejsk z 25 marca 1957 r., w t umaczeniu dpsiym na
stronie internetoweiww.ukie.gov.p) dalej TWE

13 Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 r.twmaczeniu dospnym na stronie internetowej

www.ukie.gov.p| dalej TUE



zatrudnienia i doprowadzenie do zrOwnowmaego i trwa ego rozwoju, zw aszcza
poprzez utworzenie przestrzeni bez granic wexznych, umocnienie gospodarczej i
spo ecznej spojnai (...)"

Koncepcja zrownowa onego rozwoju (sustainable development), wyrée
obecna i podkrdana w obu traktatach, zostaa po raz pierwszy iaidefana w
raporcie ,Nasza wspolna przysz &, ktory powsta w 1983 r. pod egid wiatowej
Komisji rodowiska i Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczomy pod
przewodnictwem pani Gro Harlem Brundlandt, éwczgen@remiera Norwegii.
.Ludzko jest w stanie rozwija si w sposéb zréwnowany - tak, aby
zaspokajajc potrzeby dzisiejsze, nie zagaa rOéwnoczenie prawu przysz ych
pokole do spe nienia swoich potrzeb”. Tak rozumiany zréwa ony rozwoj
wyst puje w trzech powizanych ze sob aspektach: zrownowany rozwoéj a
ochrona rodowiska (sustainable development and protectioth® environment),
zrbwnowaony rozwdj a dobre sprawowanie w adzy (sustainaeleclopment and
global governance) oraz zréwnoway rozwéj a midzynarodowy poradek
gospodarczy (sustainable development and intemeteconomic order). Bioc pod
uwag tre powy ej przytoczonych artyku 6w TWE oraz art.174 ust\WWH, ktory
stanowi, e Wspdlnota bierze pod uwagospodarczy i spo eczny rozwoj Wspdlnoty
jako ca oci oraz zrownowaony rozwoj jej regionéw nalg stwierdzi, e pojcie
zrobwnowaonego rozwoju jest we Wspdlnocie rozumiane w spdsmhpleksowy,

cz cy ochron rodowiska ze sprawowaniem w adzy i patkiem gospodarczym.

Pomoc finansowa Wspolnot ukierunkowana na rozwégianalny jest
udzielana za poednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego i yoin
istniej cych instrumentow finansowych, jednak kluczowa rplaypisana zosta a
Funduszom Strukturalnym, przede wszystkim zaEuropejskiemu Funduszowi
Rozwoju Regionalnego. Art.160 TWE stanowi,,Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego ma na celu przyczynianie sido korygowania podstawowych
dysproporcji regionalnych we Wspolnocie poprzeziaida rozwoju i dostosowaniu
strukturalnym regionéw op@ionych w rozwoju oraz w przekszta ceniu upadggh
regionéw przemys owych”. Naczelnha pozycja traktatdwhierarchii réde prawa
wspolnotowego powoduje, e ich przepisy wpywaj na caoksztat polityki

regionalnej Wspolnot. W dziedzinie tej Unia Eurgb@j osign a znaczcy dorobek



legislacyjny®. W zakresie prawa wtérnego g éwnym dokumentem ddjreym
unijn polityk regionaln pomi dzy rokiem 2000 a 2006 jeRozporzdzenie Rady
(WE) nr 1260/1999 z dnia 2dzerwca 1999 t°, ktére formu uje generalne reguy
funkcjonowania funduszy strukturalnych. Zgodnie zrt.1a powy szego
rozporz dzenia pomoc kierowana jest na realizagech celéwpriorytetowych:
1) wspieranie rozwoju i dostosowanie strukturalne aegiv opdnionych w
rozwoju,
2) wspieranie gospodarczej i spoecznej konwersji atisz stojcych w
obliczu problemoéw strukturalnych,
3) wspieranie dostosowania i modernizacji polityk isteymow kszta cenia,
szkolenia i zatrudnienia
W art.9 lit.e rozporzdzenia 1260/1999 przewidziano ndrodneformy pomocy
dostarczanej przez fundusze uwarunkowane natanowanych dzia a
1) wspo finansowanie programéw operacyjnych lub jeyah dokumentow
programowych,
2) programy Inicjatyw Wspdlnotowych,
3) dostarczanie pomocy technicznejjodkéw innowacyjnych i projektéw
pilota owych
W pracy magisterskiej pragnskupi si na pierwszej z wspomnianych form
pomocy, ktéra jest bezpednio zwi zana z podjym przeze mnie tematem.

W polityce regionalnej Unii Europejskiej istotrkwesti jest mechanizm
programowania rozwoju regionalnego Zgodnie z definicj zawart w art.9 lit.a
rozporzdzenia 1260/1999 programowanie o0zhacza proces iaoyeania,
podejmowania decyzji i finansowania, prowadzony \lkik etapach w celu
wdra ania, na bazie wieloletniej wspd pracy, wspoélnyelacd Wspolnoty i pastw
cz onkowskich dla osgni cia celéw Wspdlnoty w zakresie polityki strukturajn
Dokumenty programowe powinny obejmowaieloletni horyzont czasowy zgodny
z okresem, na jaki planowany jest batl Wspdlnoty. Proces programowania ma

charakter kilkuetapowy oraz zgodnie z zaspdrtnerstwa angaje ré ne podmioty:

14 A. Sauer, E. Kawecka — Wyrzykowska, M. KulesBalityka regionalna Unii Europejskiej a
instrumenty wspierania rozwoju regionalnego w Pelddom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000,
s. 28

15 Rozporzdzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca#I98stanawiace przepisy ogéine
w sprawie funduszy strukturalnych, Dz. U L 161 z @6. 1999 r., dalej rozpordzenie 1260/1999
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rz dy centralne, w adze regionalne, partnerow spo@czngospodarczych oraz
Wspdlnot reprezentowanprzez Komisj Europejsk.

Polska przyspuj ¢ do Unii Europejskiej przeja cao jej dorobku
prawnego, w tym réwnie zasady polityki regionalnej sformu owane w czasie
pierwszej reformy funduszy strukturalnych w 1988 w. ramach tzw.pakietu
Delorsa Jedn z naczelnych zasad normaych problematyk polityki regionalnej,
obok zasad koncentracji, partnerstwa i dodatkaygest zasada programowania.
Polega ona na wspdé finansowaniu kompleksowych egnatwvanych i wieloletnich
planéw a nie pojedynczych przedszi . Podstaw otrzymania wsparcia przez
regiony jest przygotowanie odpowiednich dokumentowlanistycznych
gwarantujcych spe nienie pewnych standardowych wymagére lonych przez
UE. Szczeg6 owo jest tak wskazywana procedura przygotowania dokumentdw, ic
uzgadnianie i sposéb kontroli wydatkowani@dkéw. Plan powinien obejmowa
regiony wyznaczone na poziomie NUTS 2 (The Nomeuaamaof Territorial Units
for Statistic) gdy w a nie tych jednostek dotyczy obecna polityka reginaalE.
Polska zyska a po przygtiieniu do Unii Europejskiej status obszaru CelicZego
konsekwencj b dzie podjcie programowania rozwoju w standardach unijnych
obejmujcego cay kraj podzielony na wojewddztwa, ktore tags przypisane

poziomowi NUTS 2.

1.3 Pocztki kszta towania si polityki rozwoju regionalnego w Polsce.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej opiera ustpd stwa nazasadzie
decentralizacji. Stanowi o tym art. 15, ktérego ust.1 brzmi: ,@gtterytorialny
Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia decentralizacjaday publicznej” oraz ust.2:
.Zasadniczy podzia terytorialny pstwa uwzgldniajcy wi zi spo eczne,
gospodarcze lub kulturowe i zapewn®@j jednostkom terytorialnym zdolno
wykonywania zada publicznych okrda ustawa.” Jednoczeie jednolito pa stwa
zosta a expressis verbis potwierdzona w art.3 Konsi.

Przez pojcie ustrgj terytorialny rozumie si struktur, organizacj, zadania

oraz kompetencje organéw w adz publicznych dziayajh w jednostkach podzia u
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terytorialnego pastwa, a zatem na rdEzym szczeblu ni poziom w adz
ogdlnokrajowych®.

Decentralizacj jest natomiast taki sposOb organizacji aparatu
wykonawczego w pastwie, w ktérym jednostki terytorialne magamodzielno
okre lon ustaw, a ingerencja w zakres tej samodzietnano e odbywa si tylko
na podstawie ustawy i w formach nprzewidzianych, z ktorych podstawoyest
nadzér weryfikacyjny oparty na kryterium zgodoioz prawent. Innymi s owy
decentralizacja wadzy publicznej polega na trwa yalronionym ustawowo
przekazaniu zada kompetencji orazrodkéw organéw funkcjonugych na szczeblu
ogolnokrajowym — organom dziaaym na ronych szczeblach podziau
terytorialnego pastwa. Powstaje, zatem wielopodmiotowav adz publicznycif.
Decentralizacja jest wyrazem realizag@sady pomocniczaci (subsydiarncci),
ktéra znajdujc si w preambule Konstytucji RP uzyska a moc zasadyojaste;.
Mo na méwi, zatem, o konstytucjonalizacji zasady pomocnicZd Konstytucja
RP nie okrela natomiast stopnia ani zakresu decentralizaogugtc w tej materii
odes anie do ustawy zwyk ej. Konstytucja doprecyzewi zasadniczy podzia
terytorialny kraju musi byoparty na obiektywnych przes ankach, do ktorydicza
Si : wi zi spo eczne, gospodarcze lub kulturowe. Ponaditie, ywmie na wzgldzie
zdolno jednostek do samodzielnego wype niania za#dgdre ci  na nich z mocy
Konstytucji RP oraz ustaw zwyk ych.

Zgodnie z unormowaniami konstytucyjnymi uchwalauwsta y tzw. ustawy
samorzdowe®, ktére wesz y w ycie z dniem 1 stycznia 1999 r. Z powy dat
naley wi za w Polsce poczki polityki rozwoju regionalnego, gdywesz a
woéwczas w ycie m.in. Ustawa o samorzizie wojewddztwana mocy, ktérej
nast pi a reforma ustroju administracji publicznej oraz rozdzielenie funkciji
wykonawczych rz du i samorz du terytorialnego na poziomie regionalnym

Samorzd wojewddzki w Polsce jest formdecentralizacji ustroju administracji

18 p_ winczorekKomentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiégrszawa 2000, s. 26

173. Bo, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskijoc aw 1998, s. 42

18 J. Regulski, Polityka regionalna a wielopodmiotowo wadz publicznych w: Reforma
Administracji Publicznej, materiay szkoleniowe -eszyt 21, Podstawy polityki regionalnej,
Warszawa 1998 r.,s. 5

193, Bo, op.cit. .43

20 ystawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0o samdzie wojewddztwa, Dz. U 2001 nr 142 poz. 1590;
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samdze powiatowym, Dz. U 2001 nr 142 poz. 1592; Ustaw
dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji dawej w wojewddztwie, Dz. U 2001 nr 80 poz. 8724zrp
zm.; Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzerasadniczego trojstopniowego podzia u
terytorialnego pastwa, Dz. U 1998 nr 96 poz. 603 z pdzm.
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publicznej, tj. spowodowa zagtienie uk adu resortowo — braswego przez nowy
uk ad regionaln$’. Jednoczentie nastpio ukonstytuowanie si podmiotu
odpowiedzialnego za rozwoj wojewodztwa- czyli samorzdu wojewddzkiego.
Reforma terytorialnej organizacji kraju, wdoma z pocztkiem 1999 r. wykreowa a
samorz d wojewoddztwa jako samodzielny podmiot polityki regonalnej,
wyznaczajcy wasne cele i priorytety, za wasnerodki i na wasn
odpowiedzialno polityczn i materialn?’. Decydujce znaczenie ma art.11 ust.2
Ustawy o samorzizie wojewddztwaw my |, ktdrego samoral wojewddztwa
prowadzi polityk rozwoju wojewodztwa. Ustawa okta rownie g éwne kierunki i
zadania tej polityki np. tworzenie warunkéw rozwog@gospodarczego, w tym
kreowanie rynku pracy, utrzymanie i rozbudowa isfiraktury spo ecznej i
technicznej o znaczeniu wojewédzkim. Wykonywaniedaza zwi zanych z
rozwojem regionalnym na obszarze wojewodztwa Iyaledo samorzdu
wojewddztwa. Ponadto, zgodnie z tre niniejszej Ustawy, samord wojewddztwa
okre la strategi rozwoju wojewOdztwa. Strategia rozwoju wojewddztviest
realizowana przez programy wojewddzkie. Uchwalsstiategii oraz programow
naley do wy cznej w aciwo ci sejmiku wojewodztwa, natomiast przygotowanie
ich projektéw oraz wykonywanie naledo zada zarz du wojewddztwa.

Dla polityki rozwoju regionalnego kluczow kwesti jest zagadnienie
regionu jako konstrukcji prawno — ustrojowej. Pozycja prawna wojewddztwa
wynika z Ustawy o0 samorzizie wojewddztwaktora postanawia w art.1l,e
mieszkacy wojewoddztwa tworz z mocy prawa regionalnwspélnot samorzdow
oraz ilekro w Ustawie jest mowa o wojewddztwie lub samdize wojewddztwa
naley przez to rozumie regionaln wspoélnot samorzdow oraz odpowiednie
terytorium. Innymi sowy, samord wojewddztwa to regionalna wspdlnota
samorzdowa dookrdona w sposOb administracyjno-prawny przez pig
terytorium, ktére s wy jako kryterium okrelania w aciwo ci miejscowej organéw
regionalnej wspélnoty samomowej (organéw samordu wojew6dztway,
Samorzdowa struktura wojewodztwa jest zgodn&uropejsk Kart Samorzdu
Regionalnegoprzyj t przez IV sesj Kongresu W adz Lokalnych i Regionalnych,

ktéra odby a si w dniach 3 — 5 czerwca 1997 r. w Strasbourgu. Agoad art.3

2L p. Chmielnicki, Komentarz do Ustawy o samodzie wojewédztwaWydawnictwo Prawnicze
Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 16

22 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionginelalej ZPORR, s. 51

2 p. Chmielnicki, op. cit., s. 48
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Karty: ,Samorzd regionalny oznacza prawo i zdolnamajwi kszych terytorialnych
jednostek wadzy w obbie kadego pastwa, majcych wybieralne organy,
administracyjnie umieszczonych rdey rz dem centralnym i samordem lokalnym

i posiadajcych prerogatywy, albo wynikage z samoorganizacji albo typu zwykle
przypisywanego razlowi centralnemu, do zardzania na w asnodpowiedzialno i

w interesie mieszka&dOw zasadniczcz ci spraw publicznych zgodnie z zasad
subsydiarncci”. Wed ug art.4Karty z kolei: ,Regiony winny mie uprawnienia do
decydowania i administrowania w dziedzinach tfgh ich wasnymi
kompetencjami. Uprawnienia te powinny urfi@ia przyjmowanie i wprowadzanie
specyficznej dla kalego regionu polityki regionalnej”. Zgodnie z powy
przytaczanymi definiciami mma stwierdzi, i swoistym celemKarty byo
stworzenie jednolitego wzorca regionu jako instjtymrawa publicznego. Tak
rozumiany region ma miepe n osobowo prawn .

Mimo, i Ustawa osamorzdzie wojewddztwaie pos uguje sibezporednio
poj ciem regionu i nie formu uje definicji tego poja naley podkreli , e z punktu
widzenia cz onkostwa Polski w Unii Europejskiej otzenie samorziowo —
rz dowego wojewoddztwa, ktére spe nia niedbe przes anki regionu Polska sta a si
podmiotem polityki regionalnej Unii Europejskiej.twbrzone wojewoddztwo, jako
samodzielna, obejmuja rozleg przestrze terytorialn jednostka, wyposana w
szerokie kompetencje, jest podmiotem zdolnym devpdzenia polityki regionalnej
oraz partnerem wspd pracy mdizyregionalnej pomizy ré nymi pa stwamf.
Samorzd wojewoOdztwa jest natomiast ustawowo zobligowamy mtowadzenia
polityki quasikohezyjnej, a wc do dbaoci o zréwnowaony, trway rozwoj
regiond>.

Reforma decentralizacyjna stworzya fundament dhkypracowania
odpowiednich form prawnych prowadzenia polityki smzno — gospodarczej w
regionach przez administracpubliczn, nie tylko rzdow , ale przede wszystkim
samorzdow . Ponadto fakt starao cz onkostwo w Unii Europejskiej wp yn
zasadniczo na dzia ania podejmowane w celu wylksatéa w Polsce okrionego
modelu polityki rozwoju regionalnego. Problematykalityki regionalnej oraz

wymog koordynacji instrumentéw strukturalnych by jednym z obszarow

24T RabskaPodstawy..op.cit, .12
% A. Pyszkowski, Planowanie strategiczne jako instrument zazania rozwojem regionalnym
Warszawa 2003 r., s.7
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negocjacyjnych W odpowiedzi na dokument Rady Europy ,Partnerstdia
cz onkostwa” Rada Ministrow 28. 06. 1998 r. przgj dokument ,Narodowy
Program Przygotowania do cz onkostwa”, ktérg lz dokumentem dynamicznym —
corocznie odpowiednio zmienianym, ukierunkowywaadmia dostosowawcze oraz
wyznacza harmonogram ich realizacji w diie poszczegblnych obszaréw
negocjacyjnych. W zakresie priorytetu 21 w ,NarogawProgramie Przygotowania
do cz onkostwa” za stan docelowy uznano ,zbudowaspéjnego, efektywnego
systemu i struktur wspierania rozwoju regionalneggodnego z zasadami
obowi zuj cymi w UE i umoliwiaj cego spe nienie kryteribw warunkaych w
przysz oci korzystanie z jej funduszy strukturalnych i fuisdu spoéjnaci oraz
zdynamizowanie rozwoju sSpo eczno — gospodarczegskiPo jej regionéw z
uwzgl dnieniem zasad trwaego i zréwnowaego rozwoju®® (2001 r.). Z
dokumentu tego wynika bezpednio zobowizanie Polski do przygotowania
Narodowego Planu Rozwoju do 2006 r., ktory priggjprzez Rad Ministrow 14
stycznia 2003 r. jest obecnie podstavegocjowania pomocy finansowej z funduszy

strukturalnych.

1.4 Zasady i formy wspierania rozwoju regionalnegow wietle Ustawy o

zasadach wspierania rozwoju regionalnego.

Podstawy nowoczesnej polityki regionalnej w Polsoemowa a do momentu
wej cia w ycie Ustawy o Narodowym Planie RozwojWstawa z dnia 12naja
2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionathegUstawa ta zgodnie z
brzmieniem art.1 okréa a ,zasady i formy wspierania rozwoju regionaloewaz
zasady wspo dzia ania w tym zakresie Rady Ministaraz organow administracji
rz dowej z samoralem terytorialnym, a w szczegoloi

1) instytucje wspierajce rozwdj regionalny,
2) tryb prowadzenia dzia az zakresu wspierania rozwoju regionalnego,

3) zasady zawierania i wykonywania kontraktu wojewdeigi”.

% Narodowy Program Przygotowania do cz onkostwa, wmieniu dostpnym na stronie
internetowej www.ukie.gov.pl

27 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspiramivoju regionalnego, Dz. U 2000 nr 48 poz.
550
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Ustawa kada ponadto dy nacisk na weiwe programowanie rozwoju
regionalnego. W my art.1 ust.2 ,wspieranie przez pwo rozwoju regionalnego
odbywa si na podstawie dokumentéw okienych w niniejszej ustawie”. Za
podstawowy dokument o charakterze programowym Ustamnawa aNarodow
Strategi Rozwoju Regionalnego(NSRR), bd ¢ uchwa Rady Ministrow i
okre laj ¢ uwarunkowania, cele i kierunki wspierania rozwoggionalnego przez
pa stwo. NSRR stanowi podstawdla interwencji pastwa w przebieg proceséw
rozwojowych w wojewddztwach, okdaj ¢ jej programowe, instytucjonalne i
finansowe ramy. Stanowi rowniedniesienie dla dokumentow przygotowywanych
na innych szczeblach zadzania pastwem oraz podstawdla przygotowania
programu wsparcia okriaj cego szczegd owo procedury i mechanizmy polityki
regionalnej pastwa oraz warunki wsparcia programow rozwoju prigggwanych
przez wszystkie wojewddztwa, a tak innych programow z zakresu rozwoju
regionalnego. Projekt NSRR opracowuje minister enay do spraw rozwoju
regionalnego. Strategia uchwalana jest przez Réidistrow na okres co najmniej
sze ciu kolejnych lat budetowych.

Wspieranie rozwoju regionalnego rozumiane w my definicji ustawowej
jako terytorialnie ukierunkowany zespd dzia &ady Ministréw i administracji
rz dowej na rzecz trwaego rozwoju Spoeczno — gospadgo i ochrony
rodowiska prowadzonych we wspé pracy z jednostksamorzdu terytorialnego
oraz partnerami spo ecznymi i gospodarczymi” ma lkgykonywane zgodnie z
zasad zréwnowaonego rozwoju. Omawiana Ustawa zawiera a jedendréssy
mankament — zdefiniowane w niej wsparcie finansom& rzecz rozwoju
regionalnego by o bardzo nieelastyczne sko rozumiane. W my art.2 ust.1 pkt.3
przez wsparcie finansowe ,rozumie silotacje celowe na zadania biee lub
inwestycyjne”. Doprecyzowanie tego artyku u stanawti5 ust.2, ktéry mowi, i,w
rozumieniu niniejszej ustawy dorodkéw finansowych przeznaczonych na
wspieranie rozwoju regionalnego nie zalicza kwot subwencji ogolnej i kwot
dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu ddtragji rz dowej oraz na
zadania w asne wynikage z ustaw”. Co wicej, rodki finansowe z bucktu pastwa
na wspierane cele rozwoju regionalnego mby przeznaczone tylko na zadania
uj te w kontraktach wojewddzkich oraz w szczegélnyctypadkach okréonych w
art.29 ust.l m.in. na realizacjprograméw interwencyjnych tworzonych i

realizowanych w przypadku Kk ywio owych, nag ych sytuacji kryzysowych, w
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szczegolncci na rynku pracy i w gospodarce. W ten sposfstawa o zasadach
wspierania rozwoju regionalnegokre la a ,granice proceduralne, stanow i
wspieranie rozwoju regionalnego ngsije poprzez kontrakt wojewddzki. Przgie
okre lonego zadania publicznego do wspierania finansowedym trybie oznacza,
e zosta o ono zaliczone, zgodnie przez wszystkiater@sowane podmioty, do
grupy zada maj cych znaczenie dla rozwoju regiodt” Mowa tu o zadaniach
maj cych znaczenie dla rozwoju regionalnego, wynikg¢h jednoczenie z
programow wojewoddzkich.

W perspektywie cz onkostwa Polski w Unii Européggkpostanowieniom
Ustawy o zasadachwspierania rozwoju regionalneg@ostawiono zarzut braku
kompleksowoci rozumiany w ten spos@b, inie normowaa ona wystarczep
kwestii przyswajania rodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejski&pbyt
w ski zakres Ustawy oznacza m.in. brak jednoznaaznemgpgulowania kwestii
przekazywania rodkéw finansowych ze réde europejskich oraz nadmierne
wyakcentowanie kontraktow wojewddzkich jako podstesego instrumentu polityki
rozwoju regionalnego, co by o niespdjne z perspeikzn dominacj rodkow
unijnych w dofinansowywaniu tej polityki Pojawi a si, zatem potrzeba nowej
regulacji prawnej, ktéra zapewni aby efektywne wyhstanie zaréwnorodkow
krajowych i przede wszystkimrodkow z funduszy strukturalnych zgodne z

zasadami unijnymi.

1.5 Polityka rozwoju regionalnego po akcesji Polskdo Unii Europejskiej (na

podstawie Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju).

Jak ju wcze niej wspomnia am europejska polityka regionalna wgpa na
pa stwach cz onkowskich okrlene rozwizania prawne i organizacyjne.
Rezultatem dostosowywania polskiego prawa do obmwicych w tym zakresie
przepisdw prawa Unii Europejskiej jest m.ustawa o Narodowym Planie Rozwpju
ktora jednoczenie uchyli a obowizuj ¢ od 2000 rUstaw o zasadach wspierania

rozwoju regionalnegoW uzasadnieniu projektlstawy o NPRnapisano, i jej

2 A Sauer, E. Kawecka — Wyrzykowska, M. Kulesza,aip, s. 122

29 Koncepcja polityki rozwoju regionalnego w perspeliéy akcesji Polski do Unii Europejskiej
Polska Agencja Rozwoju Przedsiorczoci, Warszawa 2001, publikacja dgsha na stronie
internetowej www.parp.gov.pl
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celem jest stworzenie ram prawnych dla wykorzystyaarodkow finansowych
pochodzcych ze rode krajowych oraz z Unii Europejskiej, przezramzch na
wspieranie rozwoju spo eczno — gospodarczego kjakurownie na zapewnienie
jego spo ecznej, gospodarczej i przestrzennej spdifi.

W zwi zku z tym, i oddziaywanie pastwa na rozw@j Spoeczno —
gospodarczy w wymiarze regionalnym jest przedmiopetityki regionalnejUstawa
o NPRw sposbb szczegdélny uwzdhia powysz problematyk oraz k adzie akcent
na elementy planowania regionalnego, ktére mmayi zek z wykorzystywaniem
rodkéw finansowych z funduszy strukturalnych Uniir&pejskiej.

W my | art.1 Ustawy: ,Ustawa okréa sposéb przygotowania i realizacji

Narodowego Planu Rozwoju, w tym:

1) zasady koordynacji i wspo dzia ania organdéw adriacg rz dowej,
organéw administracji samomowej i partnerébw spoecznych i
gospodarczych;

2) zasady wspoOdziaania z instytucjami Wspdlnot Eajsiich oraz
organizacjami midzynarodowymi;
3) instrumenty finansowe;
4) system instytucjonalny;
5) system programowania, monitorowania, sprawozdavetzooceny i
kontroli”.
Omawiana Ustawa definiuje roposzczegélnych organdw i instytucji w procesie
przygotowania i realizacji Planu oraz w procesi@goamowania i zarzlizania
programami operacyjnymi. Jak pokazuje jednak lektustawy nie precyzuje ona
jednoznacznie wszystkich zasad i relacji paimy podmiotami uczestniceymi w
tych procedurach.

Ustawa o NPRbrzede wszystkim definiujdarodowy Plan Rozwoju(NPR).
Zgodnie z art.3: ,Narodowy Plan Rozwoju jest dokuteen okrelaj cym cele
rozwoju spoeczno — gospodarczego kraju, w tym erspie cele rozwoju
regionalnego, oraz sposoby ich @ginia w okresie okréonym w tym Planie”.
Wspieranie rozwoju regionalnego b d ce ustawowym okréeniem zadania
pa stwa zosta o w art.2 pkt.17 zdefiniowane jako ,Zesfzia a Rady Ministrow na

rzecz trwaego i zrbwnowanego rozwoju wojewddztw, oparty na jednolitych

30 C. Kosikowski, Publiczne Prawo Gospodarcze w Polsce i Unii Eurskiej Wydawnictwo
Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 175
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zasadach dogtu wojewddztw do publicznychrodkéw krajowych i publicznych
rodkow wspolnotowych, ktérych przeznaczenie olaje priorytety rozwoju
regionalnego ustalone w Narodowej Strategii Rozviggionalnego”.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego stanowi podstaw
programowania redniookresowej polityki rozwoju regionalnego. ArtUstawy o
NPR definiuje j jako , redniookresowy dokument planistyczny olag cy
uwarunkowania, cele i kierunki wspierania rozwagionalnego przez patwo oraz
i koordynacji polityki sektorowej w wojewodztwachNarodowa Strategia Rozwoju
Regionalnego okréa:

1) diagnoz sytuacji spo eczno — gospodarczej wojewodztw;

2) priorytety operacyjne rozwoju regionalnego;

3) okres jej obowizywania;

4) szacunkowe wydatki z publicznychrodkéw krajowych, publicznych

rodkow wspoélnotowych irodkéw prywatnych;

5) system realizacji polityki regionalne;.

Uwzgl dnia ona ustalenia zawarte w koncepcji przestrzgmreagospodarowania
kraju, dugofalowej strategii rozwoju regionalnedwaju, strategiach rozwoju
wojewddztw, planach zagospodarowania przestrzenmegewodztw, programach
rz dowych oraz innych programach dotycych spéjnoci spoeczno -
gospodarczej. Narodowa Strategia Rozwoju Regiogalmpracowywana jest przez
ministra w aciwego do spraw rozwoju regionalnego na okres zgadrokresem
programowania. Minister w aiwy przedk ada j nastpnie Radzie Ministrow do
dnia 1 stycznia roku poprzedzeggo pierwszy rok obowkywania tej strategii.
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest prayyana przez RadMVinistrow
w drodze uchwayy.

Cele zawarte w Narodowej Strategii Rozwoju Reginegb wraz z celami
zawartymi w strategiach sektorowych, strategiadwamu wojewddztw, programach
wieloletnich, koncepcji przestrzennego zagospodarnav kraju oraz za @niach
polityki naukowej, naukowo — technicznej i innowag®j pa stwa s uwzgl dniane
przy opracowywaniu Narodowego Planu Rozwoju. NPRsinmezywi cie kierowa
si konstytucyjn zasad zrownowaonego rozwoju. Rozwiania ustawowe kreuj
Plan jako kompleksowy dokument okiag cy strategi spo eczno — gospodarcz
Polski, integrujcy polityki sektorowe oraz uwzglniaj cy potrzeby rozwojowe

wojewddztw.Narodowy Plan Rozwoju okre la:
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1) okres jego obowrzywania, zgodny z okresami programowania,
2) diagnoz sytuacji spoeczno — gospodarczej kraju, w tym micbwa
regionalnych;
3) cel g éwny i cele szczegd owe rozwoju spo ecznospgdarczego kraju;
4) kierunki rozwoju, w ramach ktérych okta si programy i strategi
wykorzystania Funduszu Spojroi
5) szacunkowy plan finansowy;
6) wieloletnie limity rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj
kontraktéw wojewddzkich;
7) kryteria wyboru beneficjentow;
8) system zaralzania i realizacji Planu, z okfeniem listy organéw i
instytuciji.
Realizacja NPRw my | art.8 ust.1 Ustawy ma sodbywa przy pomocy:
sektorowych programéw operacyjnych
regionalnych programéw operacyjnych
innych programéw operacyjnych
strategii wykorzystania Funduszu Spajcio
Zagadnienie realizacji Planu ze szczegdélnym uwvdigeniem w tej materii
regionalnych programow operacyjnych uczyprzedmiotem dalszych rozdzia éw
niniejszej pracy.

Ustawa okrda ponadto sposéb finansowania Planu Art.24 Ustawy
stanowi, e ,realizacja Planu jest finansowana w szczegdaina: publicznych
rodkéw krajowych, publicznychrodkéw wspdélnotowych, rodkéw publicznych
pochodzcych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oremlkdéw o charakterze
bezzwrotnym pochodzych z innych midzynarodowych instytucji finansowych, a
tak e rodkéw prywatnych”. Plan jest uwzginiany przy opracowywaniu projektu
bud etu pastwa w kolejnych latach jego obowzywania.

Kolejnym wanym zagadnieniem, ktore reguluje Ustawa jpsbcedura
opracowania i przyj cia Planu Procedura ta jest kilkuetapowa angjaca wiele
organéw oraz instytucji. Obejmuje ona ponadto le&zkonsultacje spo eczne,
poniewa wa ne jest by Narodowy Plan Rozwoju spaja wszystkidgpmowane w
kraju przedsiwzi cia i dzia ania o charakterze rozwojowym. Zgodnieart.13
minister w aciwy do spraw rozwoju regionalnego opracowuje Riaporozumieniu

Z w a ciwymi ministrami i innymi organami administracg dowej. Nastpnie Plan
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jest opiniowany przez Komisje WspolnRz du i Samorzdu Terytorialnego i
zarz dy wojewddztw oraz konsultowany z jednostkami sadu terytorialnego i
partnerami spo ecznymi i gospodarczymi. Npste Rada Ministrow przyjmuje Plan
w drodze uchwa y. Tak przyy przez Rad Ministrow Plan jest podstawnegocjaciji

z Komisj Europejsk w sprawie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, czyli ustale
wysokoci rodkow finansowych z czterech funduszy strukturelngraz rokowa z
samorzdami wojewddztw w sprawie zawarcia kontraktow wapelekich. Po
zako czeniu negocjacji i rokowa Rada Ministréw przyjmuje Plan w drodze
rozporz dzenia. Staje sion wowczasrdd em prawa powszechnie obowlj cego.

Przyjty w formie rozporzdzenia Narodowy Plan Rozwoju podlega
nast pnie z o onemusystemowi realizacjj ktéry w my| definicji ustawowej z art.2
pkt.15 Ustawy o NPR rozumiany jest jako ,zasady i procedury obaij ce
instytucje uczestnicze we wdraaniu Narodowego Planu Rozwoju, programow
operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu j8p&i, obejmujce
monitorowanie, sprawozdawczg kontrol i ocen”. Unormowania te majna celu
zwi kszenie skutecznoi pomocy finansowej p yrtej z funduszy strukturalnych,
wspomaganie jakai i efektywnoci podejmowanych dzia aoraz zapobieganie lub
korygowanie nieprawid owai.

Przebieg, sposéb i efekty realizacji Planu podlegenitorowaniu, za ktére
odpowiedzialny jest minister weiwy do spraw rozwoju regionalnego. Sk ada on
wniosek do Prezesa Rady Ministrow, ktéry w drodaez zizenia powo uje Komitet
Monitoruj cy Plan o bardzo rozbudowanym sk adzie. Twogo, ze strony
rz dowej, po jednym przedstawicielu instytucji zafzajcych programami
operacyjnymi, w aciwych ministréw ze wzgldu na rodzaj dzia alnoi obj tej
Planem, instytucji p atniczej, Sekretarza Komitéttegracji Europejskiej, Prezesa
G 6wnego Urzdu Statystycznego, krajowych jednostek monitaroj— kontrolnych
poszczegoblnych funduszy strukturalnych. Ze straama&z dowej w sk ad Komitetu
wchodz marsza kowie wojewddztw albo ich przedstawicietazoprzedstawiciele
ogolnopolskich organizacji. Ponadto tworzgo przedstawiciele partneréw
spo ecznych i gospodarczych np. wskazani przez R@dia alnoci Po ytku
Publicznego lub RadG 6wn Szkolnictwa Wyszego. Komitet ma kompetencje
opiniodawcze, rozpatruje i zatwierdza sprawozdaoczne i kocowe, monitoruje
przebieg, ocenia efektywnoi skuteczno realizacji Planu, me réwnie zg asza

ministrowi w a ciwemu do spraw rozwoju regionalnego propozycjearmi ramach
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programéw operacyjnych, a tak przesunicia rodkéw miedzy programami i
priorytetami w ramach Planu. Struktura monitoroveanest wielostopniowa a
odpowiednie komitety monitorufe powo ywane s w drodze zaralze, przez
okre lone w Ustawie organy dla regionalnych, sektorowgcdz innych programéw
operacyjnych, strategii wykorzystania Funduszu B@@j, a take kontraktéw
wojewddzkich.

Podczas realizacji kontraktow wojewddzkich, progésv operacyjnych i
nadajcego im wspolne ramy Narodowego Planu Rozwoju spaez si okresowe
(tylko dla programow i kontraktow) oraz roczne i kowe sprawozdania Zgodnie
z art.47Ustawy o NPRsprawozdania te spomza:

minister w aciwy do spraw rozwoju regionalnego — w odniesiethiu

Planu;

wojewoda — w odniesieniu do kontraktu;

instytucja zarzdzaj ca — w odniesieniu do programu;

instytucja porednicz ca — w odniesieniu do priorytetu albo dzia ania;

instytucja wdraaj ca — w odniesieniu do dzia ania

beneficjent — w odniesieniu do projektu
Minister w aciwy do spraw rozwoju regionalnego spaiza do dnia 30 czerwca
roku nastpuj cego po zakoczeniu realizacji Narodowego Planu Rozwoju, na
podstawie otrzymywanych od instytucji zaizaj cych sprawozda ko cowych z
realizacji programow oraz kontraktéw, sprawozdakoecowe z realizacji Planu i
przedk ada je Radzie Ministrow. Rada Ministrow pmzyje sprawozdanie kaowe
z realizacji Planu w drodze uchwa y, a npsie Prezes Rady Ministrow przedstawia
je Sejmowi.

Ustawa o Narodowym Planie Rozwagguluje take zagadnienia kontroli i
oceny prawid owej realizacji Planu. Postanowienia teazzaj, e zgodnie z art.38
rozporzdzenia 1260/1999 ,patwa cz onkowskie bior w pierwszej instancji
odpowiedzialno za finansow kontrol pomocy”. Z kolei art.40 niniejszego
rozporz dzenia stanowi, i ,w celu ustalenia jej skuteczmm, strukturalna pomoc
Wspdlnoty jest przedmiotem oceny ex — ante, oceny pwowie okresu
programowania oraz oceny ex — post, ktére maf celu oszacowanie jej
oddzia ywania w odniesieniu do celéw oKomych w art.l [trzech celéw
priorytetowych — przyp.m.w.] oraz analidej wp ywu na szczegolne problemy

strukturalne”. Zgodnie z powgzymi wytycznymi art.5TUstawy o NPRstanowi, i
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efektywno i skuteczno realizacji Planu, programéw oraz kontraktow podjeg
ocenie:

1) szacunkowej — przed rozpoczem realizacji;

2) w po owie okresu realizacji;

3) pe nej — po zakaczeniu realizacji.
Organami w aciwymi w tej materii s minister waciwy do spraw rozwoju
regionalnego w przypadku Planu, instytucje zdraj ce w przypadku programéw
oraz w aciwy zarz d wojewddztwa w przypadku kontraktu.

Ustawa o NPRjest pierwsz, uwzgl dniaj ¢ w pe ni rozwizania unijne,
Ustaw normujc wdra anie europejskiej polityki regionalnej na terenigsgich
wojewddztw. Wejcie w ycie niniejszej Ustawy zapodkowa o w Polsce budow
odpowiedniego, a jednoczee jak najbardziej efektywnego modelu prawno —
instytucjonalno — finansowego wdimia polityki rozwoju regionalnego, ktéra jest
integraln cz ci polityki spo eczno — gospodarczej kraju. W niregjs rozdziale
celowo pominam Ilub jedynie zasygnalizowaam zagadnienia zame
bezporednio z regionalnymi programami operacyjnymi. Peatatyk t zamierzam
szczegd owo omowiw dalszych rozdzia ach pracy na podstagietegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 — 2Q0&6ry jest obecnie
jedynym programem o charakterzg le regionalnym realizugym Narodowy Plan
Rozwoju 2004 — 2006.
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Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w spragvigyj cia ZPORR, Dz. U 2004 nr 166 poz. 1745
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Rozdzia 2. ZPORR - charakterystyka programu.

2.1 ZPORR - podstawa prawna i charakter prawny.

Zgodnie z treci art.8Ustawy o NPRw celu realizacji Narodowego Planu

Rozwoju tworzy si:

sektorowe programy operacyjne

regionalne programy operacyjne

inne programy operacyjne

strategi wykorzystania Funduszu Spojmd
Programy powysze s finansowane z publicznychrodkéw krajowych lub
publicznych rodkéw wspdélnotowych. Mog by tak e wspo finansowane ze

rodkow prywatnych. Art.2 pkt.12Jstawy o NPRdefiniuje regionalny program

operacyjny jako dokument sucy realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
sk adajcy si ze spoOjnego zestawienia priorytetow operacyjnychdzia a,
odnoszcy si do wojewddztwa albo wojewddztw, przygotowany przaz d
wojewddztwa albo zardy wojewddztw dzia ajce w porozumieniu.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg jest, po
akcesji Polski do Unii Europejskiej, jednym z siednprograméw operacyjnych,
ktére posu do realizacji Narodowego Planu Rozwoju i Podstavep#fcia
Wspdlnoty w latach 2004 — 2006, pierwszym i zarajedynym o charakterze
ci le regionalnym Pozostae przybieraj posta sektorowych programow
operacyjnych o specyfice braswej. S nimi:

Sektorowy Program Operacyjny (SPO) ,Wzrost konkaygmo ci
przedsibiorstw”
SPO ,Rozwoj zasobéw ludzkich”
SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektoyavno ciowego oraz
rozwéj obszaréw wiejskich”
SPO ,Rybo 6wstwo i przetworstwo ryb”
SPO ,Transport”
Program Operacyjny ,Pomoc techniczna”
Obejmuje on swym zagjiem terytorium caego kraju, poniewajak wczeniej

wspomnia am, wszystkie polskie wojewddztwa kwalifik si do pomocy

25



finansowej z funduszy strukturalnych ofgj pierwszym celem priorytetowym.
Oznacza to, i na obszarze caego kraju poziom PKB na jednegszkéeca jest
ni szy od 75% redniej wspoélnotowe;j.

Podstaw prawn przyj cia ZPORR stanowi art.17 ustl3stawy o NPR
Stanowi on, i ,wa ciwy minister, w porozumieniu z ministrem wcawym do
spraw rozwoju regionalnego, przyjmuje, w drodzepmz dzenia, programy, O
ktérych mowa w art.8 ust.1 pkt.1-3, wspo finansowan publicznych rodkéw
wspolnotowych”. Zgodnie z nim Zintegrowany Progra@peracyjny Rozwoju
Regionalnego zosta przyy w formie Rozporzdzenia MinistraGospodarki i Pracy
z dnia 1 lipca 2004 1. Minister Gospodarki i Pracy kierowa dzia em adistracji
rz dowej rozwgj regionalny na podstawR®zporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z
11 czerwca 2004 r. w sprawie szczeg6 owego zakldawania Ministra Gospodarki
i Pracy®.

ZPORR zosta przygotowany z zachowaniem wymogoacguuralnych i
zgodnie ze szczegdb owymi wytycznymi znajayimi si w art.18 par.l i 2
wspomnianego ju wcze niej rozporzdzenia 1260/1999. Artyku ten stanowi, i
.,pomoc objta Wspdlnotowymi Ramami Wsparcia (Podstawami Wsparc
Wspdlnoty) jest, co do zasady, dostarczana w formi¢éegrowanego programu
operacyjnego dla regionuPodstawy Wsparcia Wspoélnoty(Community Support
Framework) s, w my| art.9 lit.d rozporzdzenia 1260/1999, definiowane jako
.,dokument zatwierdzony przez Komisjw porozumieniu z zainteresowanym
Pa stwem Cz onkowskim, po dokonaniu oceny planu pzeshego przez Patwo
Cz onkowskie (...). Dokument ten jest podzielony preorytety i wykonywany za
pomoc jednego lub kilku programéw operacyjnych”. Obedtadstawy Wsparcia
Wspdlnoty zostay uzgodnione rdizy Komisj Europejsk i rz dem polskim pod
koniec roku 2003, a przygotowane zosta y na podstdlarodowego Planu Rozwoju
na lata 2004 — 2006. Podstawy Wsparcia Wspolnotydiig z art.17 ust.1
rozporzdzenia 1260/1999 ,umdéwiaj koordynacj caej strukturalnej pomocy
Wspolnoty w danym regionie”.

Program operacyjny (operational programme), zgodnie z brzmienienBart.

lit.f rozporz dzenia 1260/1999, rozumiany jest jako ,dokumenwiEtzony przez

31 Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lip&02 r. w sprawie przypia ZPORR
2004 — 2006, Dz. U 2004 nr 166 poz. 1745

%2 Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca4200v sprawie szczegd owego
zakresu dzia ania Ministra Gospodarki i Pracy, D2004 nr 134 poz. 1428
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Komisj w celu wykonania Wspdélnotowych Ram Wsparcia i gjay si z
jednolitego zestawienia priorytetow, zawiergggo rodki wieloletnie, ktdre mog
by wykonywane poprzez jeden lub kilka funduszy, jedeb kilka innych
istniej cych instrumentéw finansowych oraz Europejski Bafkwvestycyjny.
Zintegrowany program operacyjny oznacza progranramygny finansowany przez
wi cej ni jeden fundusz”. W my powy szej definicji ZPORR jest finansowany z
dwoch funduszy strukturalnych, o czymdizie mowa niej.
Niezb dne elementy treci programu operacyjnego zawiera przytaczany
ju wczeniej art.18 par.2 rozpordzenia 1260/1999. Simi:
priorytety programu
ocena przewidywanego dzia ania, tzw. ocena exe ant
skrécony opis dziag za pomoc ktérych maj by wdraane
priorytety wraz z informacj czy wsparcie w ramach okienego
dzia ania bdzie pomoc publiczn stosownie do art.87 TWE
indykatywny plan finansowy
przepisy  dotyczce  wykonywania  programu  operacyjnego
(wyznaczenia instytucji zardzajcej, monitorowania, oceny i
kontroli)
Adekwatnie do powyszych wytycznych brzmi art.@stawy o NPRktory stanowi,
e regionalne i sektorowe programy operacyjne obgjmlres realizacji Planu i
zawieraj :
diagnoz sytuacji spoeczno — gospodarczej sektorad b
wojewddztwa, ktérego dotycz z uwzgldnieniem zrénicowa
przestrzennych
cel g bwny i cele szczeg6 owe zgodne z celami éamgmi w Planie
priorytety operacyjne i dzia ania
szacunkowy plan finansowy w podziale na priorytgbgracyjne
system realizacji
Komisja Europejska ocenia program operacyjny paesy przez Pastwo
Cz onkowskie pod kem jego zgodneai z celami odpowiadagymi Wspolnotowym
Ramom Wsparcia (Podstawom Wsparcia Wspoélnoty) dragmi politykami
Wspdlnoty np. polityk konkurencji, a wic swoi cie rozumianej jego legalna. Po
zatwierdzeniu przez KomisjEuropejsk w formie decyzji programu operacyjnego

Pa stwo Cz onkowskie lub instytucja zadzaj ca przygotowuje tzwuzupe nienie
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programu (programme complement), ktore jest npate przesy ane Komisji w
celach informacyjnych. Zgodnie z toe art.11 Ustawy o NPRuzupe nienie
programu uszczego awia system realizacji prograNaijego podstawie dokonuje
si  wyboru projektow i zawiera umowy o dofinansowan@ojektow z
beneficjentami przez instytucgarz dzaj c , instytucj wdra aj ¢ lub dziaajc w
imieniu instytucji zarzdzaj cej instytucj poredniczc. Stan wdraania
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redi@go na koniec roku

2005 pragn zaprezentowaw rozdziale trzecim niniejszej pracy.

2.2 Cel strategiczny oraz priorytety ZPORR.

ZPORR jest bezsprzecznie finansowym instrumentextizeeji Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2004 — 2006. Wraz z gpena sektorowymi programami
operacyjnymi stanowi jego rozwirdie w skali ogolnokrajowej. ,Polityka regionalna
pa stwa w kontekcie realizacji Narodowego Planu Rozwoju musi znaerdo
osi gni cia wyznaczonych celow stawianych przed cgospodark polsk w
perspektywie akcesji Polski do Unii Europejskiegodnie z celami europejskiej
polityki spéjnoci spo eczno — gospodarczej na pierwszy plan wyssiwaroblem
zré nicowania poziomu rozwoju gospodarczego i budowy $ionkurencyjnej
polskich regionébw w stosunku do regionéw europejska wic oddzia ywanie w
pierwszym rzdzie na wzrost i maksymalizacjvzrostu gospodarczegt”

Cel strategiczny ZPORR formu owany z tej perspektywy przedstawia si
nastpuj co — jest nim: Tworzenie warunkéw wzrostu konkusgne ci regionéw
oraz przeciwdzia anie marginalizacji niektorych zdr®w w taki sposob, aby
sprzyja dugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, je@pojnoci
ekonomicznej, spo ecznej i terytorialnej oraz ind@g z Uni Europejsk. Cel ten
zosta sformu owany w Narodowej Strategii RozwojegRnalnego na lata 2001 —
2006 i jest podstawprowadzenia i koordynacji w tym okresie wszystkatha a
podejmowanych w ramach polityki rozwoju regionaloegraz w ramach
Narodowego Planu Rozwoju 2004 — 2006. ZasadnictyZBP®ORR koresponduje

bezporednio zestrategicznym celem NPR 2004 — 200&térym jest: Rozwijanie

33 ZPORR, s.67
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konkurencyjnej gospodarki, zdolnej do d ugofalowegarmonijnego rozwoju,
zapewniajcej wzrost zatrudnienia i ogjni cie spdjnoci spo ecznej, ekonomicznej i
przestrzennej z Uni Europejsk na poziomie regionalnym i krajowyth Cele
cz stkowe NPR maj by osigni te poprzez realizacjpi ciu osi rozwojowych
wype nionych licznymi programami operacyjnyri Kierunki rozwoju (osie
rozwoju) Narodowego Planu Rozwoju 2004 — 2006 pstaeiaj Si nastpuj co:

I. Wspieranie konkurencyjnoi przedsibiorstw.

II. Rozwdj zasobow ludzkich i zatrudnienia.

lll. Tworzenie warunkéw zwkszania poziomu inwestycji, promowanie

zrObwnowaonego rozwoju i spéjnai przestrzennej.

IV. Przekszta cenia strukturalne w rolnictwie i rybostwie, rozwdgj

obszardéw wiejskich.
V. Wzmocnienie potencja u rozwojowego regionow i pizelzia anie
marginalizacji niektorych obszaréw.
Instrumentem realizacji piej osi rozwojowej sSuw Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego, co potwierdza jéggkonawczy’ charakter
wobec NPR 2004 — 2006.

Wybory strategiczne ZPORR zostay dokonane w apacc priorytety
wskazane w NSRR 2001 — 2006. ,Rozménie takie pozwala na zachowanie pe nej
komplementarnai dziaa prowadzonych w ramach krajowej polityki rozwoju
regionalnego i polityki spéjnai spo eczno — gospodarczej JE”

Kolejnym istotnym zagadnieniem samy programowe Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Zgodnidefinicj ustawow
regionalny program operacyjny sk ada sie spljnego zestawienia priorytetow
operacyjnych i dzia a Ramy programowe ZPORR zosta y okoae we wspd pracy
z samorzdami wojewddztw, natomiast jego realizacjadbdie podporzdkowana
zasadom polityki spéjngi spo eczno — gospodarczej UE oraz wymogom
wynikaj cym z prawa polskiego.

W ramach ZPORR zostay wyszczegOlniamery priorytety, z ktérych

ka dy jest skoncentrowany na okienych dzia aniach:

% NPR 2004 — 2006, s. 63
% 7. Brodecki,Regiony Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 260254
% ZPORR, s. 91
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priorytet | — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury scej

wzmacnianiu konkurencyjna regionow

priorytet I —Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach

priorytet Il —Rozwdj lokalny

priorytet V. —Pomoc techniczna
Nie spos6b oméwiw niniejszej pracy poszczegolnych priorytetow onskazanych
w ich ramach dzia ai projektéw. Nie jest to rowniecelem pracy, gdyomdwienie
takie koncentrowa oby sina aspektach ekonomicznych oraz socjologicznych
wdra ania ZPORR. Natomiast ciekawym zagadnieniem zaviym bezpaednio z
wdra aniem poszczegolnych priorytetow jest zakwalifikovea(lub nie) udzielanego
w ramach nich wsparcia finansowego jako pomocy ipabéj w myl art.87 — 89
TWE. Zgodno regu konkurencji z wymogami wspolnotowych aktévayenych
zapewniaUstawa o pospowaniu w sprawach dotyczych pomocy publiczri&j |
tak np. w zakresie priorytetu | w ramaélzia ania 1.2- Infrastruktura ochrony
rodowiska projekty wspierajce ochron powietrza oraz obszar pozyskiwania
odnawialnych rode energii bd notyfikowane do Komisji Europejskiej. Podobnie
Dzia anie 1.4- Rozwdj turystyki i kulturyp dzie w ca oci notyfikowane do KE. Za
kilkoma wyj tkami w ramach priorytetu Il oraz Ill pozosta e jetdy wdra ane w
ramach ZPORR nie podlegaprzepisom regulugcym kwestie pomocy publicznej.
W Dzia aniach w ramach ZPORR, w ktérych wysgiuje pomoc publiczna jej
maksymalna regionalna wielkomusi by, zgodnie z brzmieniem art.10 povegej

Ustawy, zgodna z wartoi wynikaj ¢z regionalnej mapy pomocy dla Pof&ki

2.3 Finansowanie ZPORR.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regiongdngestprogramem
finansowanym z dwoch funduszy strukturalnych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszw eSpnego. W jego
realizacj w latach 2004 — 2006 zgodnie z zasait2 zosta o zaangawanych
ponad 4 mld eurorodkéw publicznych, w tym blisko 2,5 mid euro z BFRraz 438

37 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o p@siwaniu w sprawach dotyozych pomocy publicznej,
Dz. U 2004 nr 123 poz. 1291

% Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 1 wrzéa 2004 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej, Dz. U 2004 nr 200 poz. 2050
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min euro z EFS. Dodatkowo na realizacjiziaa rozwojowych ze strony
publicznych rodkéw krajowych zaangawanych zosta o 346 min euro z batu
pa stwa i 769 min euro z budtow jednostek samordu terytorialnego. Poziom
wspo finansowania zerodkow wspdlnotowych sgnie 72%, co jest zgodne z
zasad dodatkowo ci sformu owan w art.11 rozporaizenia 1260/1999. W mly
powy szej zasady ,w celu ogni cia faktycznego oddzia ywania gospodarczego,
rodki przyznane z funduszy strukturalnych nie magstpowa publicznych lub
innych, rownowanych wydatkéw strukturalnych patwa cz onkowskiego”. Obok
rodkéw publicznych w realizacji ZPORRd uczestniczy y take rodki prywatne.

czna warto niezb dnego wk adu w asnego ze strony podmiotéw prywdtnyc
szacowana jest na blisko 146, 2 min euro.

Warto wspomnig i zasada N+2oznacza, e rodki finansowe z ostatniej
rocznej alokacji z roku 2006 8 mogy by wykorzystane do kaca 2008 roku.
Zatem rodki zarezerwowane w buecie UE na dany rok powinny zostayp acone
beneficjentowi pomocy w cgu dwdch lat naspuj cych po roku dokonania
zobowi zania.

W uk adzie poszczegolnych priorytetéw ZPORRBdki z zasobow funduszy
strukturalnych zostanrozdysponowane w hagiuj cy sposob:

priorytet | — 59, 4% ca @i rodkéw

priorytet Il — 14, 8% ca @i rodkéw

priorytet lll — 24, 5% ca @i rodkow

priorytet IV — 1, 3% ca @i rodkow

rodki ZPORR podzielone snaalokacje wojewddzkie a podzia u dokonuje

si wed ug algorytmu zastosowanego wgrej w pracach nad Narodowstrategi
Rozwoju Regionalnego 2001 — 2006, uwamgliaj c trzy podstawowe Kkryteria:
poziom zatrudnienia, wielko PKB oraz stop bezrobocia. Poziom wsparcia dla
regionu w ramach poszczegoélnych dzianaa charakter indykatywny i nie jest stay
w ca ym okresie programowania. Moby on zmieniony tak by absorpcjeodkéw

z funduszy strukturalnych by a jak najsza.
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Tabela 1. Indykatywna tabela finansowa dla ZPORPodziale na priorytety i lata w euro w cenach
bie cych, rédo: ZPORR, s. 135
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2.4 System wdraania ZPORR — kompetencje instytucji zaangaowanych w

zarz dzanie Zintegrowanym Programem Operacyjnym RozwojuRegionalnego.

Kolejn a jednoczenie jedn z najciekawszych kwestii jessystem
zarz dzania i wdra ania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.

Zasady wdraania ZPORR opierajsi na regulacjach dotyceych funduszy
strukturalnych UE oraz na krajowych regulacjach ydptcych finansow
publicznych, pomocy publicznej i podzia u odpowiedlzo ci w prowadzeniu i
realizacji polityki regionalnej pomilzy rz dem, a samorzlami terytorialnym.
Rada Ministrow ponosi odpowiedzialnoza cao zobowiza zawartych w
Podstawach Wsparcia Wspélnoty oraz ich poprawiekiywvne wdroenie.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regiongdne zosta
przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i Pragywspo pracy z samordami
wojewddztw. Jest on zardzany na poziomie krajowym, natomiast wdmy w
systemie zdecentralizowanym na poziomie wojewodzkegionalnym).

Instytucj Zarz dzaj ¢ Zintegrowanym Programem Operacyjnym
Rozwoju Regionalnego by o do dnia 31 gaernika 2005 roku Ministerstwo
Gospodarki i Pracy. Z tym dniem zgodni®azporzdzeniem Rady Ministrow z dnia
31 padziernika 2005 roku w sprawie utworzenia Ministerst Rozwoju
Regionalnegd utworzono Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, kt@apewnia
obs ug ministra rozwoju regionalnego. Minister ten w miRozporzdzenia Prezesa
RadyMinistrow z dnia 31 palziernika 2005 roku w sprawie szczeg6 owego zakresu
dzia ania Ministra Rozwoju Regionalnégdieruje dzia em rozwéj regionalny i w
zwi zku z powyszym przej mi dzy innymi funkcj Instytucji Zarzdzaj cej
ZPORR. Kluczowa rola Ministerstwa Rozwoju Regionalnego jak Instytucji
Zarz dzaj cej ZPORR jest zagadnieniem kontrowersyjnym z uwagina
scentralizowany charakter. Instytucj Zarz dzaj ¢ jest, zgodnie z definicjlegaln
zawart w art.2 pkt.5Ustawy o NPR ,wa ciwy minister albo inny organ

administracji publicznej, odpowiedzialni za przygwanie i nadzorowanie realizacji

39 Podr cznik procedur wdrania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwagidhalnego
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2008, s.

0 Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 31 piziernika 2005 roku w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Dz. U 2005 nd pdz. 1882

*l Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 dz@ernika 2005 roku w sprawie
szczegl owego zakresu dzia ania Ministra Rozwojgiételnego.
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programu operacyjnego albo za przygotowanie i naxanie realizacji strategii
wykorzystania Funduszu Spoéjmd, albo Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, o ktorych
mowa w przepisach Unii Europejskiej ustanawdégth Fundusz Spéjnoi i
ustanawiajcych przepisy ogélne w sprawie funduszy struktwmelri. Powierzenie
funkcji Instytucji Zarzdzaj cej ministrowi rozwoju regionalnego odpowiada tie
powy szej definicji legalnej, jest jednak dyskusyjne wagi na charakter polityki
regionalnej, ktéra powinna by prowadzona w mdiwie najbardziej
zdecentralizowanym uk adzie. W literaturze przedmi@wraca si uwag ha
konieczno wzmocnienia roli samorgdéw wojewddztw poprzez powierzenie im
funkcji Instytucji Zarzdzaj cych Regionalnymi Programami Operacyjnymi w
nowym okresie programowania 2007 — 2813Niniejsze zagadnienie bzie
przedmiotem rozwa rozdzia u czwartego pracy.

Zgodnie z art.34 rozpordzenia 1260/1999 Instytucja Zadzajca
odpowiedzialna jest za skutecznoi prawid owo zarz dzania oraz wdrania
programu operacyjnego. Ponadto do jej g dwnych zadée y réwnie :

przewodniczenie Komitetowi Monitorigemu ZPORR

przygotowanie Uzupe nienia ZPORR

zagwarantowanie zgodmd z politykami  Wspolnoty operacii
podejmowanych na terenie wojewddztwa w konteék stosowania
wspoélnotowych zasad udzielania zaméwiepublicznych oraz
przekazywania o nich informacji

zapewnienie rzetelnoi uzasadniania wydatkéw finansowanych ze
rodkow UE

przygotowywanie rocznych i kaowych raportow na temat wdamnia
ZPORR przekazywanych do zatwierdzenia Komitetowi
Monitoruj cemu ZPORR

przeprowadzenie we wspo pracy z Komidguropejsk oceny po
zako czeniu wdraania ZPORR (ocena ex — post)

zapewnienie przygotowania i wdenia planu dziaa w zakresie
informacji i promocji ZPORR (Communication ActionlaR for

Information and Publicity)

2 tak np. T.G Grosse wAnaliza moliwo ci wprowadzenia regionalnego systemu zdrania
funduszami strukturalnymi UE w Polsce w latach 20072013 Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2005, s. 121
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Zgodnie z art.34 rozpordzenia 1260/1999 bez uszczerbku dla przepisow
niniejszego rozporzizenia, przy wype nianiu swych zaddnstytucja Zarzdzaj ca
dziaa zgodnie z systemem instytucjonalnym, prawnyrfinansowym danego
pa stwa cz onkowskiego. W zwzku z powyszym w kadym z szesnastu
wojewddztw pod nadzorem Instytucji Zadzajcej dziaaj Instytucje
Po redniczce — Urzdy Wojewddzkie oraz Instytucje uczestnice w zarzdzaniu
komponentem regionalnym ZPORR — Wiy Marsza kowskie.

Instytucj Porednicz ¢ jest, zgodnie z definicjustawow zawart w art.2
pkt.3 Ustawy o NPR,instytucja, do ktérej Instytucja Zardzaj ca deleguje cz
funkcji zwi zanych z zarzdzaniem, kontrol i monitorowaniem programu
operacyjnego albo strategii wykorzystania FunduSpdjnoci, odnoszc si do
priorytetu operacyjnego, dziaania albo projektulnstytucja Poredniczca
wyst puje w znaczeniu, ktére nadaje jej arRdzporzdzenia Komisji (WE) nr
438/2001 z dnia 2 marca 2001°. Artyku ten stanowi, i ,dla celéw niniejszego
rozporz dzenia organy peednie (,intermediate body”) oznaczayszystkie organy
lub suby publiczne albo prywatne podlegeg¢ instytucjom zarzzajcym i
p atniczym lub wykonujce zadania w ich imieniu w stosunku do beneficjanté
ko cowych (...)". Instytucje Poedniczce dziaaj w kadym 2z szesnastu
wojewddztw. Funkcj t powierzono Urz dom Wojewddzkim. Instytucja
Po rednicz ca jest odpowiedzialna mdzy innymi za:

podpisywanie (przez Wojewodub upowanionego przedstawiciela)
uméw o przyznanie dofinansowania z funduszy stmaktych z
beneficjentami kocowymi oraz z Instytucjami Wdraj cymi
przewodniczenie (przez Wojewod lub upowanionego
przedstawiciela) Podkomitetowi Monitoreaemu wdraanie ZPORR w
wojewddztwie

zagwarantowanie zgodrmm z politykami  Wspolnoty operaciji
podejmowanych na terenie wojewodztwa w konték stosowania
wspoélnotowych zasad wudzielania zaméwiepublicznych oraz

przekazywania o nich informac;ji

*3 Rozporzdzenie Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 200Listanawiajce szczeg6 owe
zasady wykonania rozporzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotycego zarzdzania i systemow
kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy stus&inych.
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przygotowywanie we wspoé pracy z Udem Marsza kowskim
rocznych raportéw z wdrania ZPORR w danym wojewddztwie
przygotowanie we wspo pracy z Udem Marsza kowskim raportu z
wdra ania ZPORR w danym wojewddztwie na za&zenie programu i
po akceptacji w a&ciwego Podkomitetu Monitorugego, przekazanie do
Instytucji Zarz dzaj cej ZPORR
obsug kont ZPORR na poziomie wojewodzkim, na ktérych
gromadzone s rodki EFRR i EFS dla ZPORR
Pomi dzy Instytucj Zarz dzajc a Instytucj Poredniczc zawarte jest, na mocy
art.19 Ustawy o NPR,porozumienie okrelaj ce odpowiedzialno Instytucji
Po rednicz cej wynikajc z przekazania powgj] wymienionych zada
Przekazanie czynnoi zarz dczych, kontrolnych i monitorugych Instytucjom
Poredniczcym przez Instytucj Zarzdzajc nie zwalnia jej z penej
odpowiedzialnoci za efektywno , odpowiednie zarzizanie i wdraanie ZPORR.

Pomimo scentralizowanego systemu zdrania ZPORR nagti
decentralizacja na poziom regionalny zade zakresie jego wdrania zgodnie z
prawnie okrelonymi kompetencjami podmiotoéw w adzy publicznejoemowanymi
mi dzy innymi wUstawie o samorzlzie wojewddztwaPozwoli to przygotowasi
w adzom regionalnym do przeja pe nej odpowiedzialnoi za programowanie,
zarz dzanie oraz realizacjceléw regionalnych programow operacyjnych w my
zasady subsydiarno po roku 2006, o czym bizie mowa w rozdziale czwartym
niniejszej pracy.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regiongéngst, o czym ju
wcze niej wspomnia am, wdrany na poziomie regionalnym (wojewddzkim).
Instytucj uczestniczc w zarz dzaniu komponentem regionalnym ZPORR s
Urz dy Marsza kowskie poszczegoélnych wojewodztw. U Marsza kowski
zapewnia obs ugadministracyjn zarz du wojewddztwa z marsza kiem na czele.
Zgodnie z brzmieniem art.45 ustlistawy o samorzizie wojewddztwgzarz d
wojewddztwa wykonuje zadania  wojewOdztwa przy poynocurz du
marsza kowskiego i wojewodzkich samaitewych jednostek organizacyjnych lub
wojewddzkich oséb prawnych”. Ponadto w mwart.43 ust 1 powyszej ustawy
.marsza ek wojewoddztwa organizuje praczarzdu wojewddztwa i urzlu
marsza kowskiego (...)". A tak, o czym mowa w ust.3 niniejszego artyku u

.marsza ek wojewoddztwa jest kierownikiem udz marsza kowskiego (...)". Zart
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wojewddztwa wraz ze stajym na jego czele marsza kiem jest, o czym by a ju
mowa wy ej, organem samordu wojew0dztwa odpowiedzialnym naizy innymi
za kreowanie polityki regionalnej w wojewddztwie.

Instytucja uczestnicza w zarzdzaniu komponentem regionalnym ZPORR
nie posiada szczegolnie istotnych kompetencji, wiadczy, niestety, w dym
stopniu o niedostatecznej sile samad@wej polityki regionalnej. Do jej g dwnych
uprawnie naley:

przyjmowanie od beneficjentow, czyli projektodawgéwnioskow
dotycz cych potencjalnych projektéw, ktére moQy zrealizowane
w danym wojewodztwie zeodkow EFRR w ramach ZPORR
przekazywanie listy rankingowej kwalifikugych si projektow,
rekomendowanej przez Regionalny Komitet Staryj Instytucji
Po rednicz cej
pe nienie funkcji informacyjno — promocyjno — spradawczej
wobec spo eczestwa
Natomiast zaral wojewddztwa odgrywa istotnrol w procedurze wyboru
projektéw, o czym kbdzie mowa niej.

Kolejnym spordéd licznych organdw uczestniaz/ch we wdraaniu ZPORR
jest Regionalny Komitet Steruj cy (RKS) ZPORR. Powo anych zostao 16
Regionalnych Komitetbw Sterigych dla poszczegélnych komponentéw
regionalnych ZPORR. Wyjkiem jest Dziaanie 1.6 — Rozwdj transportu
publicznego w aglomeracjachlla ktérego 6wczesny Minister Gospodarki i Pracy
powoa Krajowy Komitet Sterugy. RKS jest powoywany przez zadz
wojewddztwa w drodze uchway. Przewodniczy mu nmaede wojewddztwa.
Funkcj zastpcy peni z urzdu wojewoda. W skad Regionalnego Komitetu
Steruj cego wchodz

marsza ek wojewbddztwa albo jego przedstawiciel -koja
przewodniczcy

wojewoda albo jego przedstawiciel

przedstawiciele instytucji zardzajcych programami obfymi
kontraktem

przedstawiciele ministrow w aiwych ze wzgldu na rodzaj
dzia alnoci objtej programem, nie Io cych instytucjami

zarz dzaj cymi
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przedstawiciele jednostek samaim terytorialnego reprezentay

gminy, powiaty i miasta ld ce siedzibami wojewodéw z danego

wojewoddztwa

przedstawiciele partnerow spo ecznych i gospodatczg danego

wojewddztwa
Regionalny Komitet Sterugy opiniuje i rekomenduje zardowi wojewodztwa listy
rankingowe projektow kwalifikujcych si do wsparcia z funduszy strukturalnych
uwzgl dniajc skal i trwao korzy ci spo ecznych, gospodarczych i
przestrzennych oraz efektywnowykorzystania rodkéw finansowych (w my
art.11 ust.3 pkt.2Ustawy o NPR RKS dokonuje rownie oceny projektow
ubiegajcych si o dofinansowanie ze rodkéw funduszy strukturalnych w
przypadku, gdy beneficjentem jest Instytucja Wdjaca. Ponadto rekomenduje on
zarz dowi wojewodztwa Plany Ramowe spadzone przez Instytucje Wdraj ce
Priorytet Il orazDzia anie 3.4Mlikroprzedsibiorstwa.

Warto zauway , i RKS nie posiada umocowania w rozpazeniu
1260/1999. Jego funkcje oraz kompetencje zostawada i skonkretyzowane w
tre ci Ustawy o NPRoraz w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego. Co wae i ciekawe, Regionalny Komitet Stercy dla komponentéw
regionalnych ZPORR odpowiada unormowaniom art.28 ldstawy o NPRa nie
art.23 ust.3. Jest on zatem, zgodnie zctre niniejszej ustawy, regionalnym
komitetem  sterucym  zapewniajcym  waciw realizacj kontraktu
wojewddzkiego. Powo anie niniejszej instytucji welza dyskusj¥, gdy na terenie
ka dego z wojewddztw dziaa obecnie Regionalny Komitterujcy pod
przewodnictwem marsza ka wojewodztwa oraz Podkdmitéonitoruj cy
Komponent Regionalny ZPORR, z wojewofako przewodniczym. Jest to pod
wieloma wzgldami kopiowanie struktur organizacyjnych, ktére vya procedury
wyboru i realizacji projektow.

Merytorycznej oceny projektow dokonufeanel Ekspertéw zatwierdzany
przez Instytucj Zarzdzajc ZPORR. Dziaa on jednak tylko w zakresie
Priorytetéw | i 11l wspd finansowanych zeodkéw EFRR (z wy czeniemDzia ania

3.4 Mikroprzedsibiorstwg. Ponadto przygotowuje on listankingow projektow

* tak np. T.G. GrosseQcena stanu przygotowania administracji regionalrg udziay we
wdra aniui zarz dzaniu Zintegrowanym Programem Operacyjnym RozRepionalnegpw: Studia
regionalne i lokalne nr 1 (15)/2004, s. 22
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kwalifikuj cych si  do dofinansowania, ktéra przedk adana jest pas
Regionalnemu  Komitetowi  Stergemu. W  zakresie  Priorytetu |l
wspo finansowanego zerodkéw EFS orazDzia ania 3.4 Mikroprzedsbiorstwa
kompetencje Panelu Ekspertéw posi&aenisja Oceny Projektow.

Nast pnie w ramach wdrania Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego oraz na podstawie przepis¢fstawy o NPRwyro ni
mo na dwie kategorie podmiotéw uprawnionych do uzyskania pomocy
finansowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego iojejskiego
Funduszu Spo ecznego. Bimi:

1) Instytucje Wdra aj ce — w my| definicji legalnej sformu owanej w art.2
pkt.4 Ustawy o NPRest to podmiot publiczny lub prywatny, odpowiesiny
za realizacjeDzia ania w ramach programu operacyjnego na podstawie
umowy z Instytucj Zarz dzajc . Instytucje Wdraaj ce w ZPORR
wyst puj w Priorytecie Il ,Wzmocnienie rozwoju zasobéw lkah w
regionach” wspo6 finansowanym z EFS oraz Wziaaniu 3.4 -
Mikroprzedsibiorstwawspo finansowanym z EFRR. Instytucjami tymiws
ka dym z szesnastu wojewddztw: Wojewodzki WzPracy, wyznaczona
Jednostka w Urzizie Marsza kowskim oraz wewe Agencje Rozwoju
Regionalnego

2) Beneficjenci — zgodnie z treci art.2 pkt.1Ustawy o NPRest to osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjmaposiadajca
osobowoci prawnej, korzystapa z publicznych rodkéw wspélnotowych i
publicznych rodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinansowani
projektu albo decyzji, o ktérej mowa w art.11 ustUstawy o NPR(w
przypadku, gdy beneficjentem jest Instytucja Zdeaj ca albo Instytucja
Poredniczca). Beneficjenci uprawnieni do uzyskania wsparca
zr6 nicowani w zaleno ci od Dzia ania G 6wne kategorie beneficjentow to:

jednostki samorzaiu terytorialnego: gminy, powiaty, wojewodztwa

stowarzyszenia, zwkki i porozumienia jednostek samodz
terytorialnego

podmioty wykonujce us ugi publiczne, w ktérych wiszo udzia 6w
lub akcji posiada gmina, powiat lub wojewddztw, ynt podmioty

wykonuj ce te us ugi na mocy odnej umowy
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podmioty wybrane w wyniku pogtowania przeprowadzonego na
podstawie przepiséw o zamdwieniach publicznych vgkace us ugi
publiczne na podstawie umowy zawartej z jednossiamorzdu
terytorialnego nawiadczenie us ug z zakresu ochrongdowiska
szko y wy sze (publiczne oraz nie dzia e¢ dla zysku)
szpitale, orodki zdrowia
regionalne organizacje turystyczne (non - profigrganizacje
pozarzdowe (non — profit), stowarzyszenia, fundacje, ckoy i
zwi zki wyznaniowe, instytucje kulturalne
jednostki badawczo — rozwojowe
mikroprzedsibiorstwa
Dla projektow wspo6 finansowanych zeodkéw EFRR w ramach Priorytetow | i Ill
ZPORR, beneficjent jest stroumowy o przyznanie dofinansowania na realizacj
projektu i odpowiada za:
realizacj projektu i jej zakoczenie w ustalonym terminie
zorganizowanie przetargu, gdy jest to wymow pravepdnotowego
albo krajowego oraz podpisanie umowy z wykonammjektu
monitorowanie wdraania projektu
Natomiast zgodnie z trei ZPORR Instytucj Wdraaj ¢ Dziaanie 3.4
Mikroprzedsibiorstwajest samorzd wojewoédztwa, do ktérego kompetencji ngte
przyjmowanie wnioskéw od potencjalnych beneficjento
ocena formalna z @nych wnioskéw (kontrola zgodna z wymogami
ZPORR, Uzupe nienia ZPORR oraz umowpomi dzy Instytucj
Wdra aj ¢ a Instytucj Poredniczc )
wybér projektow
podpisywanie uméw z beneficjentami
monitorowanie  wdraania  poszczegélnych  projektbw  oraz
przygotowanie rocznego raportu monitoringowegoeraat wdraania
projektu zawierajcego ocenoddzia ywania
Kompetencje Instytucji Wdraj cej projekty wspo finansowane z EFS nie s
ca kowicie tosame z tymi, ktére posiada Instytucja Wdiaca Dzia anie 3.4
Mikroprzedsibiorstwa Obejmuj one:
organizacj naboru wnioskow

ocen i wybor projektéw w oparciu o opinKOP
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podpisywanie umow z beneficjentami

monitorowanie wdraania poszczegoélnych projektow

coroczne przygotowywanie Planu Ramowego

przedk adanie Planu Ramowego do zarekomendowaniss, R&K

nastpnie wraz z rekomendacgarz dowi wojewddztwa

podpisywanie umow z InstytucPo rednicz c

przygotowywanie rocznego raportu z wdraia dzia ania, cznie z

ocen oddzia ywania projektéw realizowanych w ramactadaiia
Jak wynika z powyszego przedstawienia zadaraz kompetencji organow i
instytucji model instytucjonalny wdra ania Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest bardzo rozbudowany Fakt ten
wzbudza liczne dyskusje zw aszcza na tle stosunkauskiej efektywnoci
wdra ania, wiadcz cej o tym, i skuteczne i przede wszystkim szybkie uzyskanie
rodkow finansowych z funduszy strukturalnych jestdzo utrudnione.

Z dokonanej powyej analizy przepiséwUstawy o NPRoraz treci
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redi@go wynika potrzeba
niezwykle wanej koordynacji i zsynchronizowania ustawowo olarych zada
organéw w aciwych z faktycznie podejmowanymi przez nie czyraiami. Z uwagi
na to, i praktyczne aspekty prowadzenia polityki rozwojgioealnego w Polsce s
zw aszcza w pierwszych latach cz onkostwa w Uniidpejskiej, niezwykle istotne i
kluczowe dla budowania jak najbardziej efektywnegadelu jej wdraania, pragn

po wi ci temu zagadnieniu rozdzia trzeci niniejszej pracy.

2.5 Wybor projektow w ramach ZPORR.

Zasadne jest jednak wcréejsze rozwaenie kilku trybéw wyboru
projektbw w ramach Zintegrowanego Programu Operacypego Rozwoju
Regionalnego Decydujce znaczenie w tej kwestii ma art.2éstawy o NPR.
Zgodnie z nim podmiot ubiegajy si o dofinansowanie projektow w ramach
sektorowych, regionalnych lub tzw. innych programdmeracyjnych z publicznych
rodkow wspolnotowych musi z g wniosek do Instytucji Zarzlzaj cej, Instytucji
Wdra aj cej albo zarzdu wojewddztwa, zgodnie z systemem realizacji dere/m

w tych programach. Dofinansowanie projektow zg ogzt do realizacji w ramach
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regionalnych programéw operacyjnych (obecnie ZPORIR)yznaje, zgodnie z
systemem realizacji okr®nego programu Instytucja Zadzaj ca albo Instytucja
Po rednicz ca albo Instytucja Wdraj ca, po uzyskaniu rekomendacji Regionalnego
Komitetu Sterujcego. Warunki dofinansowania oki@ umowa o dofinansowanie
projektu zawarta z beneficjentami przez Instytucfarz dzajc programem,
Instytucj Wdraaj ¢ lub dziaajc w imieniu Instytucji Zarzdzaj cej Instytucj
Poredniczc albo decyzja, o ktérej stanowi art.11 udti3tawy o NPR Sytuacja
ostatnia ma miejsce, gdy Instytucja Zatzaj ca albo Instytucja Poednicz ca jest
jednoczenie beneficjentem. Podstawdofinansowania jest wowczagecyzja
podj ta odpowiednio przez ministra rozwoju regionalnego alb wojewod
danegowojewodztwa W my | art.27 Ustawy o NPRdofinansowanie projektéw z
publicznych rodkéw wspdlnotowych polega na zwrocie wyszcze@ilaj w
umowie albo decyzji czci wydatkdéw poniesionych przez beneficjenta lub \agge
premii.

W ramach ZPORR wyrdi mo emy trzy g éwne procedury oceny i
wyboru projektéw, z dwoma modyfikacjami di®zia ania 1.6 Rozwdj transportu
publicznego w aglomeracjactoraz Dzia ania 3.4 Mikroprzedsbiorstwa W
niniejszej pracy chcia abym szczegd owo przeanaigzoprocedur | w a ciw dla
projektéw wsp6 finansowanych z EFRR (z wgzeniem Dziaania 3.4
Mikroprzedsibiorstwa oraz Dziaania 1.6 Rozwdj transportu publicznego w
aglomeracjach W zakresie pozosta ych procedur wskagdlnie kluczowe dla nich
rozwi zania. Istotn kwesti jest, i do postpowania w sprawie oceny i wyboru

projektéw nie stosuje siUstawy — Kodeks Pogtowania Administracyjneda

PROCEDURA |. Wybor projektéw wsp6 finansowanych z EFRR (tzw. prgekty
infrastrukturalne — Priorytet 1 i lll, zwy  czeniem Dzia ania 1.6 Rozwo¢j
transportu publicznego w aglomeracjach i Dzia anie8.4

Mikroprzedsi biorstwa).

We wdraaniu projektéw wspo finansowanych z EFRR biondzia
nastpuj ce podmioty:

Beneficjent

%5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Rustania Administracyjnego, Dz. U 2000 nr 98 poz.
1071 ze zm., dalej KPA
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Urz d Marsza kowski
Regionalny Komitet Sterugy
Panel Ekspertow
Instytucja Porednicz ca
Og oszenia 0 naborze wnioskow o dofinansowaniéizeagi projektéw z
EFRR s publikowane przez w aiw jednostk Urz du Marsza kowskiego w prasie
regionalnej, na stronie internetowej Udz Marsza kowskiego oraz na stronie

internetowej www.zporr.gov.pl Ponadto na stronie internetowej e

Marsza kowskiego powinien by zamieszczony orientacyjny harmonogram
konkursbw na dany rok — aktualizacja harmonogranawipna nastpowa
minimum 30 dni przed przewidywamlat zako czenia najbliszego konkursu.

Tryb sk adania wnioskéw o dofinansowanie realizacpjektu w ramach
ZPORR okrela Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy dnia 10 listopad
2004 r. w sprawie trybgk adania i wzoréw wnioskéw o dofinansowanie reajiz
projektbw w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004 — 20%6 Data wpywu wniosku liczona jest od terminu
dostarczenia go do weawej jednostki do spraw wyboru projektéw wyolnionej
w strukturze organizacyjnej Urdu Marsza kowskiego (data stempla jednostki).
Jednostka do spraw wyboru projektéw przyjmuje iseuje wnioski zg oszone
przez wnioskodawcow.

Procedura rozpatrywania wnioskéw o dofinansowargelizacji projektu przez
poszczegoblne instytucje sk ada sitrzech etapéw:
1) Ocena projektéw- projekty s sk adane w wyznaczonej jednostce do spraw

wyboru projektow w Urzdzie Marsza kowskim. Jednostka ta dokonuje
oceny formalnej wnioskéw zgodnie z kryteriami fotmani okre lonymi dla
danego Dzia ania ZPORR w Uzupe nieniu ZPORR. Ocena formalna
wnioskéw powinna by przeprowadzana w terminie nie dsaym ni 60 dni

roboczych’od up yni cia wyznaczonego terminu sk adania wnioskéw lub od

“® Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 10 lisiig 2004 r. w sprawie trybu sk adania i
wzoréw wnioskow o dofinansowanie realizacji profekt w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 — 200602004 nr 257 poz. 2575

*"Podr cznik procedur wdraania ZPORRpos uguije si poj ciemdni roboczychktére nie naley do

j zyka prawnego; jednak z uwagi na fakt, podczas procedury oceny i wyboru wnioskéw nie
stosujemy przepisOWPA, uwa am, e pos ugiwanie sipowy szym pojciem jest w tym przypadku
uzasadnione
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2)

daty z oenia kompletnego wniosku o dofinansowanie realiza@jektu (w
zale no ci od wybranej formy konkursu). Konkursy moguie formu :
otwart — czyli tak, w ktérej nie jest sprecyzowany termin sk adania
wnioskbw i mona je skada do dnia wyczerpania alokacji
przeznaczonej na dabeia aniez puli wojewodzkiej
zamknit - z wyznaczeniem terminu, do ktérego nglesk ada
wnioski oraz wielkoci kwoty przewidzianej do rozdysponowania w
danym konkursie
Decyzj o ewentualnym przed eniu terminu oceny formalnej podejmuje
marsza ek wojewddztwa. Naphie wnioski o dofinansowanie realizacji
projektu pozytywnie ocenione pod wzdém formalnym poddawane s
ocenie merytorycznej dokonywanej przez Panel EképeW trakcie oceny
merytorycznej, projektom przyznawane gunkty zgodnie z kryteriami
zatwierdzonymi przez Komitet Monitorgy ZPORR (o jego kompetencjach
b dzie mowa niej). W efekcie sporzizana jest lista projektow ocenionych
wraz z list rankingow projektow zakwalifikowanych do dofinansowania.

Wybér projektéw— Regionalny Komitet Sterugy mo e zmienia miejsce

projektow na licie rankingowej zalmie od ich zgodn@i ze strategi
rozwoju wojewoOdztwa oraz donios@ dla tej strategii. RKS nie me
usun wniosku o dofinansowanie realizacji projektu ztylisankingowej
sporz dzonej na podstawie oceny Panelu Ekspertow. Usiafomez RKS
kolejno  projektow odzwierciedla stopiewa no ci danego projektu dla
rozwoju regionu (wojewodztwa). Uchwaa Regionalneg€omitetu
Sterujcego w przedmiocie kolejnoi projektow na licie rankingowej
przekazywana jest zamowi wojewddztwa. Zarad wojewddztwa dokonuje
wyboru projektéw w drodze uchwa y w oparciu o lishnkingow ustalon
przez RKS. Zarad wojewodztwa powinien podj uchwa w terminie nie
d u szym ni 10 dni roboczych od daty dokonania rekomendacjpamy
projektéw przez RKS. W projektach wybranych do iestji termin jej
rozpoczcia nie moe by okrelony po6niej ni na 12 miesicy od daty
zako czenia konkursu albo daty zenia wniosku w konkursie otwartym.
Okres realizacji projektu nie powinien bg u szy ni 2 lata od zakoczenia
roku, w ktérym projekt zosta wybrany do realizaqgjirzez zarzd

wojewddztwa. Uchwa a zardu wojewddztwa wraz z wybranymi projektami
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przekazywana jest do Instytucji Pednicz cej w terminie 7 dni roboczych
od podj cia uchwa y o wyborze projektow zakwalifikowanyah dsparcia.

3) Umowa o przyznanie dofinansowania na realizgmjojektu — ko cowym

etapem procedury rozpatrywania wnioskow o dofinaesoe realizacji
projektu jest podpisanie przez wojewodmow z beneficjentami. Umowa
jest podpisywana przez wojewod beneficjentem w terminie nie dszym
ni 60 dni roboczych od daty przekazania uchway zhrawvojewddztwa.
Beneficjent zleca realizacprojektu w trybie przetargu, zgodnieustaw z

dnia 29stycznia 2004 r. - Prawo zaméwipublicznycf.

Beneficjent ma mdiwo  wniesieniaodwo ania od decyzji podjtych w
odniesieniu do z mnego przez niego wniosku o dofinansowanie reglipaojektu.
Odwo anie moe dotyczy:

wyniku oceny formalnej

kwestii proceduralnych na kdym etapie procedury oceny i wyboru

projektow
Whnioskodawca (beneficjent) w terminie 7 dni robadzyod daty otrzymania
wynikéw danego etapu procedury oceny i wyboru kidj@ ma prawo wnie
odwo anie do jednostki do spraw wyboru projektéednbstka rozpatruje odwo anie
w terminie 21 dni roboczych od daty otrzymania odma. W przypadku uznania,
e odwo anie jest zasadne, jednostkacea projekt ponownie do procedury oceny
projektéw, o czym informuje beneficjenta. W przygadpodtrzymania decyzji o
odrzuceniu projektu jednostka przekazuje odwo ami@z z uzasadnieniem do
Instytucji Zarzdzaj cej. Instytucja Zaralzaj ca w terminie 21 dni roboczych od
daty otrzymania rozpatrzonego odwo ania podejmsjateczn decyzj w sprawie,
ktéra jest wi ca.

Wszczcie procedury odwo awczej nie wstrzymuje biegu pohay
wyboru pozosta ych projektow, ale zadzwojewddztwa moe wstrzyma podj cie
uchwa y o wyborze projektéw do momentu rozstrzygiai procedury odwo awczej.
Je eli w wyniku procedury odwo awczej Instytucja Zadzaj ca uzna, e odrzucenie
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu by muzasadnione, dokonuje si

ponownej oceny wniosku na etapie, od ktérego uvdrgbne zosta o odwo anie,

“8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwigblicznych, Dz.U 2004 nr 19 poz. 177 ze zm.
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chyba, e zakoczono ju dan rund aplikacyjn. W takim przypadku wniosek jest
rozpatrywany w kolejnej rundzie aplikacyjnej.

Je eli beneficjent wnosi odwo anie od decyzji wojewodyprzedmiocie
odmowy podpisania umowy 0 przyznaniu dofinansowaraerealizacj projektu,
odwo anie wnosi sido wojewody w terminie 7 dni roboczych od otrzynaagecyzji
odmownej. Po rozpatrzeniu odwo ania wojewoda pageismow z beneficjentem
albo w terminie 21 dni roboczych przekazuje odwieamraz z uzasadnieniem do
Instytucji Zarz dzaj cej, ktéra w terminie 21 dni roboczych podejmuj¢ateczn

decyzj w sprawie.

PROCEDURA la. Wybdr projektow wsp6 finansowanych z EFRR w ramach

Dzia ania 1.6 Rozwdj transportu publicznego w agleracjach.

We wdraaniu projektow wsp6 finansowanych z EFRR w ramach
niniejszego Dzia ania uczestnicaastpuj ce podmioty:
Instytucja Zarzdzaj ca ZPORR
Krajowy Komitet Sterujcy
Panel Ekspertéw
Instytucja Porednicz ca
Beneficjent

Wybor projektéw dokonywany jest trzyetapowo:

1) Ocena projektéw- projekty s sk adane w Instytucji Zardzaj cej ZPORR.
Instytucja Zarzdzaj ca dokonuje oceny projektéw w oparciu o kryteria
formalne i przekazuje je Panelowi Ekspertow, ktdigkonuje oceny
merytorycznej projektéw. W trakcie oceny merytonyeg projektom
przyznawane spunkty zgodnie z kryteriami zatwierdzonymi przeankitet
Monitoruj cy ZPORR. W efekcie oceny spodzana jest lista projektéw
ocenionych wraz z list rankingow projektow kwalifikuj cych si do
dofinansowania, ktora jest z kolei przekazywanajdwamu Komitetowi
Steruj cemuDzia aniem 1.6

2) Wybér projektow — Krajowy Komitet Sterujcy rekomenduje ministrowi

rozwoju regionalnego (poctkowo ministrowi gospodarki i pracy — do dnia
wej cia w ycie Rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia

Ministerstwa Rozwoju Regionalnegozyli do dnia 31 palziernika 2005
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3)

roku) list rankingow. Nast pnie Instytucja Zaralzaj ca ZPORR informuje
wa ciwy zarzd wojewddztwa o wybranych projektach i przekazuge |
w a ciwej Instytucji Porednicz cej.

Umowa o0 przyznanie dofinansowania na realizggjojektu — Instytucja

Po rednicz ca podpisuje umowo przyznanie dofinansowania na realizacj
projektu w ramacibzia ania 1.6z beneficjentem. Beneficjent nashie zleca
realizacj projektu w trybie przetargu, zgodniddstaw — Prawo zamoéwie
publicznych.

PROCEDURA 1b. Wybor projektéw wsp6 finansowanych z EFRR w ramach

Dzia ania 3.4 Mikroprzedsibiorstwa

We wdraaniu projektow wspo6 finansowanych z EFRR w zakresie

powy szegoDzia aniabior udzia nastpuj ce podmioty:

Beneficjent
Instytucja Wdraaj ca (samorzd wojewodztwa)
Komisja Oceny Projektéw

Instytucja Porednicz ca

Wybor projektéw obejmuje cztery etapy:

1)

2)

Zatwierdzenie Planu Ramowego W pierwszym roku wdrania ZPORR

Instytucja Wdraaj ca Dzia anie 3.4 Mikroprzedsbiorstwa przedk ada
roczny Plan Ramowy Regionalnemu Komitetowi Sterejnu do
zarekomendowania. Plan ten zawiera przedsicia zaplanowane do
wdra ania w ramactDzia aniaw danym wojewodztwie i ich buét. RKS
przekazuje Plan, razem z rekomendagarz dowi wojewddztwa. Zarzl
zatwierdza Plan w drodze uchway i przekazuje gytncji Porednicz cej.
W kolejnych latach Instytucja Wdraj ca przygotowuje Plan zgodnie z
powy sz procedur.

Umowa o finansowaniéDzia ania 3.4 Mikroprzedsbiorstwa — jest ona

podpisywana przez InstytucjPoredniczc i Instytucj Wdraaj c .
Podpisana umowa obowiuje przez cay okres wdrania ZPORR. Jedna&
przekazywanie rodkéw z EFRR w kolejnych latach nastije pod
warunkiem, e Instytucja Wdraaj ca przed oy roczny raport z wdrania

Dzia aniaoraz zatwierdzony Plan na kolejny rok.
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3) Ocena i wyboér projektow- po podpisaniu umowy Instytucja Wdaa ca

organizuje wezwanie do sk adania projektéw i pree@dza ich ocen
zgodnie z Planem. W pierwszej kolejnb projekty s weryfikowane pod
wzgl dem formalnym przez okrn jednostk w strukturze organizacyjnej
Instytucji Wdraaj cej. Nastpnie Komisja Oceny Projektow dokonuje oceny
merytorycznej projektow. Raport z oceny przeproveedy przez Komisj
wraz z list wyselekcjonowanych projektow jest podpisywany prze
przewodniczcego Komisji. Regionalny Komitet Stergy jest informowany

o projektach wybranych na skutek dokonanej przemigjo oceny.

4) Umowa 0 przyznanie dofinansowania na realizgepjektu- w nastpstwie

etapu trzeciego Instytucja Wdeg ca podpisuje umow 0 przyznanie
dofinansowania na realizacjprojektu w ramach niniejszegDzia ania z

beneficjentem. Na jej podstawie nma rozpocz realizacj projektu.

PROCEDURA 2. Wybor projektow wsp6 finansowanych z EFS (Priorytetll
ZPORR).

Wdra anie projektow wspo finansowanych z Europejskiegonduszu
Spo ecznego nagiuje z udzia em nagtuj cych podmiotéw:
Beneficjent
Instytucja Wdraaj ca (Wojewodzki Urzd Pracy, samord
wojewddztwa)
Instytucja Porednicz ca
Procedura wyboru projektow obejmuje cztery etapy:

1) Zatwierdzenie Planu Ramowege w pierwszym roku wdrania ZPORR

ka da z Instytucji Wdraaj cych Dzia ania Priorytetu Il Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przeddk eoczny Plan
Ramowy Regionalnemu Komitetowi Stercgmu do zarekomendowania.
Plan zawiera przedsivzi cia zaplanowane do wdrania w ramaciDzia a
w danym wojewddztwie oraz ich buet. Regionalny Komitet Sterugy
przekazuje Plan wraz z rekomendacarz dowi wojewodztwa, ktory
zatwierdza go w drodze uchway. Nastie Plan jest przekazywany
Instytucji Poredniczcej. W kolejnych latach Instytucja Wdig ca

opracowuje Plan zgodnie z poveg procedur.
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2)

3)

Umowa o finansowanie Dzia av ramach Priorytetu || ZPORR umowa na

mocy, ktorej odbywa sifinansowanie poszczeg6inych Dzia & ramach
Priorytetu 1l ZPORR jest podpisywana pouy Instytucj Poredniczc a
Instytucj Wdra aj ¢ . Podpisana umowa obowuje podczas ca ego okresu
wdra ania ZPORR. Jedna& przekazywanie rodkow z Europejskiego
Funduszu Spo ecznego w kolejnych latach mage pod warunkiem, e
Instytucja Wdraaj ca przed oy roczny raport z wdrania Dzia a oraz Plan
Ramowy zatwierdzony na kolejny rok.

Ocena i wybér projektéw- po podpisaniu umowy Instytucja Wdag ca

organizuje wezwanie do sk adania projektéw i prag@mdza ich ocen
zgodnie z Planem. Podkowo projekty s weryfikowane pod wzgbem
formalnym przez wyrénion jednostk w strukturze organizacyjnej
Instytucji Wdraaj cej. Nastpnie Komisja Oceny Projektow przeprowadza
ocen merytoryczn projektéw i sporzdza z niej raport wraz z list
rankingow projektdw. Na jej podstawie Instytucja Wdah ca dokonuje
wyboru projektow. Regionalny Komitet Steray jest informowany o
projektach wybranych wskutek oceny. ZintegrowanpgPam Operacyjny
Rozwoju Regionalnego przewiduje obn procedur oceny projektow
w asnych przygotowanych przez InstytucijVdraaj c. W powy szym
przypadku projekt jest przygotowywany przez wydmion w strukturze
organizacyjnej jednostkprogramujc Instytucji Wdraaj cej. Jednostka ta
skada na formularzu wniosek o finansowanie praojekinej jednostce
wyodr bnionej w ramach Instytucji Wdraj cej, ktéra dokonuje oceny
formalnej wnioskéw. Ocenmerytoryczn wnioskow przeprowadza Komisja
Oceny Projektow (z oceny projektow w asnych wgeni s przedstawiciele
jednostki zajmujcej si programowaniem w strukturze organizacyjnej
Instytucji Wdraaj cej) i rekomenduje ich zatwierdzenie Regionalnemu
Komitetowi Sterujcemu. Wniosek pozytywnie zaopiniowany przez RKS
przekazywany jest Instytucji Zardzaj cej, ktéra podejmuje decyzp jego
akceptacji i przekazuje decyzido Instytucji Poredniczcej (wojewody).
Realizacja projektow w asnych Instytucji Wda@cej odbywa si na
zasadach okréonych w umowie finansowaniaDziaa podpisywanej
pomi dzy Instytucj Poredniczc a Instytucj Wdraaj ¢ (w niniejszym

przypadku nie jest podpisywana doin umowa dofinansowania projektu).
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4) Umowa o0 przyznanie dofinansowania na realizapjojektu w ramach

Priorytetu 1l ZPORR - w nastpstwie etapu Ill Instytucja Wdraj ca

podpisuje umow o0 przyznanie dofinansowania na realizaprojektu w
ramach Priorytetu Il ZPORR z beneficjentem. Napjejistawie moe zosta

rozpoczta realizacja projektu.

PROCEDURA 3. Wybor projektéw w ramach Priorytetu IV Pomoc techniczna

ZPORR.

W procedurze dofinansowania wdaaia projektow wspo finansowanych

w ramach pomocy technicznej ZPORR uczestniezst puj ce podmioty:

Instytucja Zarzdzaj ca ZPORR

Instytucje Porednicz ca

Urz dy Marsza kowskie

Beneficienci  (Wojewoddzkie Urzly Pracy oraz samordy

wojewodztw)

Procedura ta jest trzyetapowa, jednak zawiera gzedeniennoci w stosunku do

poprzednich:

1)

2)

Wybér projektéw— beneficjenci przygotowujprojekty w formie wniosku

aplikacyjnego do Pomocy technicznej. Wnioski tenastpnie sk adane do
tzw. Komisji Zatwierdzajcej powo anej przez InstytucjZarz dzajc
ZPORR i dziaajc w jej strukturze organizacyjnej. W skad Komisji
Zatwierdzajcej wchodz reprezentanci Instytucji Zardzaj cej, Instytucji
P atniczej, Urzdow Marsza kowskich oraz Instytucji Rednicz cych.

Zatwierdzanie projektow w stosunku do kaego wniosku przeprowadzana

jest formalna i merytoryczna kontrola zgodecioz tre ci  Uzupe nienia do
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Rediego. Whniosek
taki jest rozpatrywany przez KomisjZatwierdzajc. W przypadku
niekompletnych dokumentow lub nieprawid owbwniosek jest zwracany
wnioskuj cemu do uzupe nienia brakéw formalnych. Komisjaretdzaj ca
mo e dokona korekty wniosku we wspoOpracy z wnioskodawc
Zatwierdzone projekty s przekazywane Instytucji Peedniczcej albo
Instytucji Zarzdzaj cej ZPORR, w przypadku, gdy beneficjentami s

Instytucja Porednicz ca lub Instytucja Zarzizaj ca ZPORR.
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3) Umowa o przyznanie dofinansowania w ramach Pomeciyricznej] ZPORR

— w wyniku etapu Il, Instytucja Prednicz ca podpisuje umowo przyznanie
dofinansowania w ramach Pomocy technicznej ZPORRUiz dem
Marsza kowskim albo Wojewddzkim Urdem Pracy. Jeli beneficjentem
jest Instytucja Paedniczca Ilub Instytucja Zarzlzajca ZPORR,
zatwierdzony projekt jest przekazywany InstytucprZdzaj cej ZPORR,

ktéra podpisuje umow

Jak wynika z powyszego przedstawienia, procedury oceny i wyboru
projektbw w ramach Zintegrowanego Programu Opersg) Rozwoju
Regionalnego s wieloetapowe i skomplikowane patezz pozycji potencjalnych
zainteresowanych udziaem we wsp6 finansowaniu egtojv z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiegnd&szu Spo ecznego w
ramach wdraania ZPORR. Struktura organizacyjna wdmdia ZPORR jest
rozproszona na wiele instytucji dzia eych w ramach administracji pstwowej, tak
centralnej jak i terenowej oraz administracji sarmdowej. Niew tpliwie
rozwa ania na temat niedoskonacdo samorzdowej polityki regionalnej nie s
tematem niniejszej pracy, warto jednak skupi w kilku s owach na powyszej
kwestii.

W obecnie trwajcym okresie programowania, czyli w latach 2004 660
funkcjonuje w Polsce scentralizowany model zdrania funduszami strukturalnymi
Unii Europejskiej. Fakt ten os abia ntisvo ci prowadzenia polityki regionalnej
przez samoraly wojewodztw, zw aszczag zgodnie z treei art.11 ust.3Jstawy o
samorzdzie wojewddztwa ,wykonywanie zada zwi zanych z rozwojem
regionalnym na obszarze wojewddztwa ngldo samorzdu wojewodztwa”. T. G.
Grosse w swoich socjologiczno — ekonomicznych roanech nazywa taki kszta t
samorzdowej polityki rozwoju regionalneggimitowan polityk regionaln " .
Podkrela on réwnie, e ,w ramach jednego programu operacyjnego rozwoju
regionalnego (ZPORR) wszystkie szesi@ wojewodztw, bez wzgtlu na ich
uwarunkowania wewrrzne lub strategie rozwojowe mdgn sam uk ad priorytetow

i bardzo zblione proporcje finansowania poszczegélnych dzid’a

“9T. G. GrossePolityka regionalna UE., op. cit, s. 288
*0T. G. GrossgPolityka regionalna UE..., op. cits. 269
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Powy sza proba analizy rozwia Ustawy o NPRUstawy osamorzdzie
wojewOdztwa oraz treci Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego prowadzi do wniosku, mimo, e ustawodawca nay Ustaw o
samorzdzie wojewddztwana samorzd wojewodztwa konkretnie sformu owane
zadanie, ktérym jest prowadzenie polityki rozwojoj@wodztwa, to rozwizania tej
Ustawy nie s skoordynowane z faktycznymi kompetencjami jegoaady w
zakresie prowadzenia dzia atymuluj cych rozwdéj poszczegdlnych regionow.

Rola samorzdéw wojewddztw we wdraniu ZPORR jest niewielka, co
oznacza, i ani wUstawie 0 samorzizie wojewodztwaani tym bardziej wstawie
o NPRnie zapewniono dostatecznie donios ych kompetengjkresie prowadzenia
polityki rozwoju regionalnego, ktéra przeciew my| zasady subsydiarnci

powinna by realizowana w jak najbardziej zdecentralizowanynadzie.

2.6 Zagadnienia zwizane z zamoéwieniami publicznymi w ramach ZPORR.

Zgodnie z treci obecnie obowizuj cej Ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznythjak réwnie w my | Ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publiczny®h ktéra obowizywa a w chwili wejcia w ycie
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redim@go — rodki
pochodzce z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej sodkami publicznymi.
Aby zapewni racjonalno oraz efektywno ich wydatkowania niezlune jest
stosowanie przez beneficjentéw uregulowsstawy — Prawo zamowigoublicznych
je liwynika to z jej zakresu podmiotowego oraz przémtowego.

W  kontekcie  procedur udzielania  zamoOwie publicznych
wspo finansowanych ze rodkéw funduszy strukturalnych UE, beneficjentéw
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redii@go mona podzieli
na dwie grupy:

beneficjenci zobowizani do stosowanidstawy — Prawo zamowie
publicznych zgodnie z brzmieniem jej art.3 ust.l (m.in. jedkios

sektora finanséw publicznych, pawowe jednostki organizacyjne

°1 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansacthigartych, Dz. U 2005 nr 249 poz. 2104
2 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansadsligznych, Dz. U 2003 nr 15 poz. 148 z p6
zm.
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nieposiadajce osobowai prawnej, inne podmioty, jeli ponad 50%
warto ci udzielanego przez nie zamodwienia jest finanseware
rodkow publicznych lub przez podmioty, o ktérychwaopowy ej)
beneficjenci, ktdrzy nie spe niajvarunkéw okrelonych w art.3 ust.1
Ustawy — Prawo zaméwiepublicznychi nie zobowizani do jej
stosowaniaktorzy jednak na mocy uméw o dofinansowanie reajiza
projektéw zostali zobligowani do stosowania postwieo niniejszej
Ustawy albo stosowania procedury uproszczonej vigdednia
rodkéw ustalonej przez Instytucgarz dzajc ZPORR (sytuacja ta
dotyczy Dzia ania 3.4 Mikroprzedsiebiorstwge eli udzia rodkow
publicznych w pojedynczym zamowieniu jestsay ni 50%)
Bior ¢ powy sze pod uwag naley stwierdzi, i w zakresie procedury wyboru
wykonawcéw projektdw, na beneficjentach ZintegroegmProgramu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego spoczywa oborek stosowania zasad i trybu udzielania
zamoéwie publicznych:
w przypadku Priorytetu I, Il oraz IV tak wdwczas, gdy udzia
rodkéw publicznych w finansowaniu projektu jestszy ni 50%
w przypadku Priorytetu Il, bez dodatkowych wymogéa o onych
przez Instytucj Zarz dzajc ZPORR
Jedynym wyjtkiem w tej materii jestDzia anie 3.4 Mikroprzedsbiorstwa do
ktérego mona stosowa procedur uproszczon ustalon przez Instytuci
Zarz dzaj c ZPORR w ci le okrelonych sytuacjach.

W zakresie uméw zawieranych zgodnie z procedamoéwie publicznych
pomi dzy zamawiajcym (beneficjentem) a wykonawc projektu stosuje si
pozosta e uregulowanidlstawy — Prawo zaméwiepublicznych czyli zgodnie z
tre ci art.1 take przepisy normuge kwestie rodkéw ochrony prawnej, kontroli
udzielania zamowie publicznych oraz organéw wewych w sprawach

uregulowanych w Ustawie.
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2.7 Monitorowanie ZPORR.

2.7.1 Podzia zada pomi dzy instytucje zaangaowane w proces monitorowania
ZPORR.

W celu racjonalnego i efektywnego wykorzystantadkow z funduszy
strukturalnych Unia Europejska nak ada na gbaa cz onkowskie obowzek
monitorowania wydatkow i efektdw rzeczowych wdrnia programéw
operacyjnych®. Monitorowanie, zgodnie z treci art.2 pkt.6 Ustawy o NPR
oznacza proces systematycznego gromadzenia | awalda informacji
dotycz cych realizacji projektéw, programow operacyjnystrategii wykorzystania
Funduszu Spdjnai i Narodowego Planu Rozwoju oraz Podstaw Wsparcia
Wspalnoty.

W monitorowaniu bior udzia wszystkie podmioty zaangavane we
wdra anie Zintegrowanego Programu Operacyjnego RozwejgidRalnego. Wod
instytucji zaangasowanych w proces monitorowania wyrgamy:

Instytucj P atnicz , ktor dla wszystkich funduszy strukturalnych jest
Ministerstwo Finanséw. Prowadzi ona monitoring fieawy
wdra ania ZPORR, ktérego przedmiotem zobowi zania finansowe
(przestrzeganie limitdbw), p ynno dost pu rodkéw oraz terminowo
ich wydatkowania. Ponadto Instytucja P atnicza apira dla Komisji
Europejskiej deklaracje poniesionych wydatkow.

Jednostki Monitoruj co — Kontrolne (dla EFRR i EFS) —
wyodr bnione w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnegazo
Ministerstwa Pracy i Polityki Spo ecznej. $ne odpowiedzialne w
zakresie poszczegOlnych funduszy strukturalnychmpaitorowanie i
kontrol kwalifikowalno ci wydatkéw.

Instytucja Zarz dzaj ca ZPORR - przeprowadza monitoring w
oparciu o ilociowe i jakociowe wskaniki z realizacji programu
zdefiniowane w ZPORR i Uzupe nieniu ZPORR. Na baprmwozda
Instytucji Poredniczcych sporzdza okresowe, roczne i kocowe

sprawozdania z realizacji ZPORR i przekazuje je Ketowi

3 Podr cznik procedur wdrania ZPORRs. 83
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Monitoruj cemu, w aciwym Jednostkom Monitorugo — Kontrolnym,
Instytucji P atniczej oraz Komisji Europejskiej. pmiviada ponadto za
wprowadzenie danych do Systemu Informatycznego tomwania i
Kontroli (SIMIK) na poziomie ca ego programu.

Komitet Monitoruj cy ZPORR — jest odpowiedzialny za monitoring
ZPORR na poziomie krajowym. Sprawuje on nadzor wech aniem
ZPORR. Skad Komitetu zosta wyszczegoélniony w pizach
przej ciowych Ustawy o NPRZgodnie z art.68 ust.1 niniejszej Ustawy

w sk ad Komitetu Monitorujcego ZPORRwchodz przedstawiciele:

ministra rozwoju regionalnego, Instytucji Zadzaj cej programem,
Jednostki Monitorujco — Kontrolnej EFRR, Jednostki Monitorap —
Kontrolnej EFS, Instytucji P atniczej, Pe nomocniRa du do spraw
Rownego Statusu Kobiet i Mczyzn, ministrow w aciwych ze
wzgl du na rodzaj dzia alnoi obj tej programem, ktorzy nie pe ni
funkcji Instytucji Zarzdzajcej programem, 16 wojewoddow, 16
marsza kow wojewodztw, ogolnopolskich organizacpartneréw
spo ecznych i gospodarczych. Ponadto w posiedzZenkomitetu
mog uczestniczy w charakterze obserwatoréw przedstawiciele:
Prezesa Najwyszej lzby Kontroli, organéw kontroli skarbowej,
Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku Intyegjnego. W
my | art.35 ust.1 rozporzizenia 1260/1999 Komitet Monitoray
zostaje powo any przez Pswo Cz onkowskie w porozumieniu z
Instytucj Zarz dzajc , po konsultacjach z partnerami spo eczno —
gospodarczymi i w oparciu o krajowe rozaénia instytucjonalno —
prawne. Komitet Monitorucy ZPORR, zgodnie z art.35 ust.3
rozporz dzenia 1260/1999 gwarantuje skutecznbjako wdra ania

programu. Do jego szczegl owych zadwle y:

zatwierdzanie kryteribw wyboru projektéw dla kego
Dzia aniaZPORR

okresowe badanie popu w zakresie osgania celow wsparcia
funduszy strukturalnych

zatwierdzanie Uzupe nienie ZPORR wraz ze wskami
rzeczowymi i finansowymi  wykorzystywanymi do

monitorowania wsparcia
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zatwierdzanie rocznych raportébw oraz raportu dawego z
wdra ania ZPORR przed przekazaniem ich Komisji Europejsk
rozpatrywanie i zatwierdzanie propozycji zmian & ¢r decyzji
Komisji  Europejskiej w sprawie wkadu z funduszy
strukturalnych we wspo finansowaniu ZPORR
Komitet Monitorujcy mo e zg asza Instytucji Zarzdzaj cej
propozycje zmian wsparcia z funduszy strukturalnych
umo liwiaj ce osigni cie celow priorytetowych oraz popraw
systemu zarzizania pomog w tym zarzdzania finansowego
Podkomitety Monitoruj ce Komponenty Regionalne ZPORR -
funkcj Podkomitetéw Monitorujcych pe ni Komitety Monitoruj ce
Kontrakt Wojewodzki powo ane, w drodze zalzenia, przez
w a ciwych wojewodéw na podstawie art.48stawy o NPR W
przypadku ZPORR istnieje 16 Podkomitetow Monitocych na
poziomie wojewddztw. Wojewoda przewodniczy i obsijeg prace
Podkomitetu. Zaspc przewodniczcego  jest  marszaek
wojewddztwa. Szczeg6é owy sk ad, kompetencje i trghia ania
Podkomitetow okrdaj zarzdzenia wojewodéw o0 powo aniu
Komitetdéw Monitorujcych Kontrakt Wojewddzki oraz regulaminy
przyjmowane przez niniejsze Komitety. Komitety giezalenymi
organami opiniodawczo — doradczymi wojewodéw jakustytucji
Po redniczcych w zarzdzaniu komponentem regionalnym ZPORR.
Komitety odpowiadaj za monitorowanie wdrania ZPORR na
szczeblu wojewddztwa. Oceniapraz zatwierdzajokresowe, roczne i
ko cowe raporty z wdrania ZPORR w danym wojewddztwie przed
przed oeniem Instytucji Zarzdzaj cej ZPORR. Jeeli zachodzi taka
potrzeba Podkomitety opiniuj wnioskuj do Instytucji Zarzdzaj cej
ZPORR o0 dokonanie zmian w Uzupe nieniu ZPORR. Puottaty
monitorujce mog take powoywa stae grupy robocze w
szczegodlnaci do monitorowania dzia ao charakterze horyzontalnym
(np. zatrudnienie, zrbwnowany  rozwoj, Spo eczestwo
informacyjne).
Instytucja Po rednicz ca — prowadzi monitoring w oparciu 0

ilo ciowe i jakociowe wskaniki realizacji programu na poziomie
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komponentu regionalnego ZPORR. Na tym samym po=omi
odpowiada réwnie za wprowadzenie danych do systemu SIMIK. W
oparciu o dane od beneficjentow oraz Instytucji ®Wdy cych
sporz dza okresowe, roczne i koowe raporty z realizacji ZPORR w
wojewddztwie, a po ich weryfikacji i zatwierdzenprzez w aciwy
Komitet Monitoruj cy Kontrakt Wojewddzki przekazuje je Instytuciji
Zarz dzaj cej ZPORR.

Instytucja Wdra aj ca — monitoruje wdraanie poszczegoélnych
projektéw, m. in. weryfikuje okresowe, roczne i kowe
sprawozdania z realizacji projektéw od beneficjentdinstytucja
Wdra aj ca przygotowuje ponadto sprawozdania z realiZazja ania

i przedk ada je Instytucji Peednicz cej.

Beneficjent —monitoruje wdraanie projektu, przygotowuje okresowe,
roczne i kocowe raporty z realizacji projektu i przedk adarjstytucji

Po rednicz cej (w zakresie Priorytetu | i lll z wyczeniemDzia ania
3.4 oraz Priorytetu IV) albo Instytucji Wdraj cej (w zakresie

Priorytetu Il orazDzia ania 3.3.

2.7.2 Rodzaje monitoringu i wskaniki monitoringowe.

Monitorowanie wspomaga efektywnoprocesu zarzizania pomoc ze

rodkéw finansowych z funduszy strukturalnych. W iedireniu do Zintegrowanego

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego monitanie dostarcza danych o

post pie realizacji i efektywnai wdra ania pomocy na poziomie projektu,

Dzia ania Priorytetu oraz ca ego programu.

Zale nie od rodzaju dostarczanych danych me wyréni  monitoring

rzeczowy oraz finansowy:

monitoring rzeczowy — dostarcza danych obrazeych postp we
wdra aniu programu oraz umliwiaj cych ocen jego wykonania w
odniesieniu do celu strategicznego i PriorytetowORR. Dane
skwantyfikowane, obrazuge postp we wdraaniu programu, zostay
zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej podzietboma trzy

kategorie:

57



wska niki produktu — odnosz si efektéw dzia alncci, ktére s
osi gane bezpaoednio na skutek wydatkowaniarodkéw.
Liczone s w jednostkach materialnych np. dugonowo
wybudowanych drdg, liczba zorganizowanych szkole
wskaniki rezultatu — odpowiadaj one natychmiastowym
efektom wynikajcym z wdroenia programu lub projektu. Mog
one przybiera posta wskanikbw materialnych (liczba
mieszkacOw obj tych selektywn zbiérk odpadow, skrécenie
czasu podrdy) albo finansowych (zmniejszenie nak adéw na
bie ce remonty nawierzchni drog)
wskaniki oddziaywania — obrazuj one konsekwencje
wdro enia danego programu wykraczsg poza natychmiastowe
efekty dla bezpaednich odbiorcow pomocy. Oddzia ywanie
mo e dotyczy efektéw zwizanych bezpaednio z podjtym
przedsiwzi ciem (oddzia ywanie bezpeednie) jak i efektow
d ugookresowych, oddziagych na szersz populac
spoeczn i porednio wynikajcych ze zrealizowanego
przedsiwzi cia (oddzia ywanie paednie) np. liczba innowacji
wprowadzonych przez wspartych przetsrcéw w czasie 12
miesi cy po zakoczeniu realizacji projeked
monitoring finansowy — dostarcza informacji dotyczych
finansowych aspektow realizacji programu, ktérepsdstaw oceny
sprawnoci wydatkowania przeznaczonych na jego realizaa@dkow.
Monitoring finansowy odbywa si na podstawie sprawozda
(okresowych, rocznych i ka@owych), ktére obejmuj projekt,
Dzia anie oraz program. Sprawozdania te Instytucja Z@zajca
przedk ada Instytucji P atniczej. Dane zawarte wwyazych
sprawozdaniach przedstawiaywydatki poniesione w okresie obym
sprawozdaniem, wydatki poniesione od paka realizacji projektu,
stopie realizacji projektu w procentach, biarpod uwag wszystkie
rodki finansowe w podziale na nastij ce kategorie:

0g6 em wk ad wspolnotowy odki z EFRR oraz EFS)

** przyk ady wskanikéw zaczerpnam zPodr cznika procedur wdrania ZPORR

58



rodki z budetu pastwa

rodki z budetéw jednostek samordu terytorialnego szczebla

regionalnego

rodki z budetow jednostek samordu terytorialnego szczebla

lokalnego

rodki z po yczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego

rodki prywatne
Dodatkowo sprawozdania zawierdpformacje dotyczce postpu realizacji planu
finansowego w okresie sprawozdawczym oraz progmozym zakresie na naginy
okres sprawozdawczy.

Powy sze przedstawienie procesu monitorowania prowaolzvoiosku, i
monitorowanie rzeczowe i finansowe odbywa siasadniczo na podstawie
okresowych, rocznych i ke@owych sprawozda sporzdzanych przez podmioty
bior ce udzia we wdraniu i zarzdzaniu ZPORRSprawozdawczo rozumiana
jest jako, ujty w ramy instytucjonalno — prawne, periodycznygpggw informacji,
ktory pozwala na weryfikacj nieprawid owoci w procesie wdrania i
monitorowania Zintegrowanego Programu Operacyjn®gawoju Regionalnego.
Wynika z tego, i sprawozdania majfunkcj nie tylko informacyjn, ale réwnie
sygnalizacyjn o faktycznych Ilub mogych wystpi nieprawid owociach we
wdra aniu ZPORR.

W wietle powy szego przedstawienia wieloetapowego systemu \adra
ZPORR warto wspomnie i zaréwno rozporzizenie 1260/1999 zawieragp
0go6lne wytyczne dotycze funduszy strukturalnych jak Wstawa o NPRoraz
ZPORR reguluj jeszcze dodatkowo zagadnienia kontroli i oceny aleacii)
omawianego programu operacyjnego. W niniejszejypenierzam jednak celowo
pomin powy sze kwestie z uwagi na fakt,3 one skoncentrowane na problemach
zwi zanych z przep ywem p atrm pomi dzy instytucjami, ksigowo ci oraz
analiz wp ywu makroekonomicznego i wydajmd pomocy finansowej z funduszy

strukturalnych, a problematyka ta nie wchodzi wreakniniejszej pracy.
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Rozdzia 3. Praktyczne aspekty wdraania Zintegrowanego Programu

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Za o eniem niniejszej pracy jest analiza teoretyczno fawpa
funkcjonowania Zintegrowanego Programu OperacyjnBgawoju Regionalnego
oraz jego roli w kszta towaniu polityki rozwoju liegalnego, a talke omowienie
praktycznych aspektow i rezultatow jego wdmaia.

Jak ju wczeniej wspomnia am, niezwykle istotnym zagadnieniem w
systemie wdraania Zintegrowanego Programu Operacyjnego  Rozwoju
Regionalnego, jest monitorowanie oraz berponio z nim powizana
sprawozdawczo. Oba te procesy spe niajkluczow rol w d eniu do jak
najbardziej efektywnego ogjni cia zaoonych celow ZPORR poprzez
systematyczne powiadamianie przez kompetentne migmistanie jego wdrania
oraz wskazywanie zaistnia ych problemoéw wynikgh ze stosowanych rozvea
systemowych.

Z powyszego powodu, praktyczne aspekty wdrda ZPORR w
Wojewddztwie  Wielkopolskim  przedstawi na podstawie Sprawozdania
Wielkopolskiego Komitetu Monitoruj cego Kontrakt Wojewodzki b d cego
Podkomitetem Monitorucym Komponent Regionalny ZPORR. Sprawozdanie (0

numerze R — 2005/ZPORR/Btb obejmuje swynokresem sprawozdawczym rok

2005 Sprawozdanie zostao mi udgmtione przez Departament Rozwoju
Regionalnego Uradu Marsza kowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego.

W analizie sprawozdania chcia abym skupi zasadniczo na@zterech
aspektach ktore dadz obraz stanu i skuteczrm wdra ania Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w ro@052w Wojewddztwie
Wielkopolskim:

1) ilo podpisanych uméw na dofinansowanie realizacji gkidw w
ramach poszczegoélnych Priorytetéw wraz z waitodofinansowania
2) stan realizacji projektéw w ramach Priorytetéw
3) ilo wnioskdw o p atno, ktére wp yn y w podziale na Priorytety
4) kwoty wyp acone na rzecz beneficjentow
W ko cowej cz ci niniejszego rozdzia u przedstawstopie realizacji ZPORR w

Wojewddztwie Wielkopolskim w okresie olbym sprawozdaniem, w poréwnaniu z
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prognoz z poprzedniego okresu sprawozdawczego. Zaprezdatug kilka danych
procentowych zaczerpriych z Raportu z Konferencji ,Stan wdra ania, dobre
praktyki” , ktéra odby a si 7 marca 2006 roku w Warszawie. Raport zosta kieta
udost pniony przez Departament Rozwoju Regionalnego diiraMarsza kowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego.

W zakresie Priorytetu | — Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
su cej wzmacnianiu konkurencyjred regionoéw,w roku 2005 podpisano 68 umow,
w ktorych warto  dofinansowania (z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) wynosi 411,4 min z .

W zakresiePriorytetu Il —Wzmocnienie zasobdéw ludzkich w regionaeh
roku ubieg ym zosta o podpisanych 144 umowy, ktbry@rto dofinansowania (z
Europejskiego Funduszu Spo ecznego) opiewa na k&&6 min z .

W zakresiePriorytetu Il — Rozwdj lokalnyw 2005 roku podpisano 193
umowy na czn kwot dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 118,7 min z .

W zakresiePriorytetu IV — Pomoc technicznay 2005 roku Wojewoda
Wielkopolski podpisa 34 umowy o dofinansowanie jpktow (beneficjentem 15
projektow jest Urzd Marsza kowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, 10 -
Wojewddzki Urzd Pracy w Poznaniu, 2 — Pozs&i Park Naukowo -
Technologiczny, 7 — Agencja Rozwoju Regionalnegé. Sv Koninie). Ponadto
Wojewoda Wielkopolski wyda na mocy art.11 udtitawy o NPR- 17 decyzji o
dofinansowaniu projektéw realizowanych przez Instyt Poredniczc —
Wielkopolski Urz d Wojewddzki w Poznaniu, z ktérych 2 anulowano wkivartale
2005 roku. Warto dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego to 3,3 min z..

Stan realizacji projektow w ramach poszczegélngabrytetow ZPORR w
okresie sprawozdawczym przedstawiarest puj co:

Priorytet | - 13 projektéw zrealizowanych, czyli takich, nadnde
przedstawiono wniosek o patno ko cow, o cznej wartoci
24 489 831,51 z

Priorytet 1 — 31 projektow zrealizowanych o cznej wartoci
3353993,24 z
Priorytet 1l — 112 projektdw zrealizowanych ocznej wartoci

53 325 025,49 z
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Priorytet IV — 9 projektéw zrealizowanych o cznej wartoci
785 020,85 z
Podsumowujc powy sze dane wida e w 2005 roku na terenie Wojewddztwa
Wielkopolskiego og6 em dla programu zrealizowan® p8ojektow o ich cznej
warto ci 81 953 871,09 z .

W zakresiePriorytetu | od pocztku realizacji Programu do koa 2005
roku wpyn o 77 wnioskbw o patno obejmujcych czn kwot kosztow
kwalifikowalnych 99 951 171,09 z., na czn warto dofinansowania z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 74688138 z. Koszty
kwalifikowalne to koszty projektu wspo finansowanego z EFRR &lb®, ktorych
poniesienie jest ca kowicie merytorycznie uzasasmiw projekcie i ktore spe niaj
kryteria zasadn@i wyznaczone przez InstytucjZarz dzajc ). Od pocztku
realizacji ZPORR do kaa 2005 roku wyp acono 36 759 162,13 z . pedkow
finansowych EFRR.

W zakresiePriorytetu 1l od pocztku realizacji Programu do zakczenia
okresu sprawozdawczego wpya 19 wnioskbw o patno na czn kwot
kosztow kwalifikowalnych 8 673 734,71 z ., naczn warto dofinansowanie z
Europejskiego Funduszu Spo ecznego 6 198 400, A¥ tym samym okresie czasu
wyp acono 3 476 858,91 z . zeodkdéw EFS.

W zakresiePriorytetu Ill od rozpoczcia realizacji Programu do koa
roku 2005 wpyny 194 wnioski o p atno obejmujcych czn kwot kosztow
kwlifikowalnych 94 433 617,40 z. naczn warto dofinansowania z EFRR
70 790 035,37 z. Dokonano wypat na kwoB6 886 647,95 z. zerodkéw
finansowych EFRR.

W zakresiePriorytetu IV od pocztku realizacji Programu do koa roku
2005 wpyny 33 wnioski o patno obejmujce czn kwot kosztow
kwalifikowalnych 2 376 549,39 z. naczn warto dofinansowania z EFRR
1 705 681,73 z . Od podku realizacji Programu do koa 2005 roku nie wyp acono

adnych rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaineg

Kolejn kwesti zwi zan z praktycznym wdraaniem ZPORR na terenie

Wojewoddztwa Wielkopolskiego, ktéra pojawia 0 przeanalizowaniu niniejszego

sprawozdania Podkomitetu Monitoropgo Komponent Regionalny ZPORR jest
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stopie realizacji Programu w okresie objm sprawozdaniem, w poréwnaniu z
prognoz z poprzedniego okresu sprawozdawczego.

Analiza sprawozdania prowadzi do wniosku, plany na rok 2005
zak ada y zakoczenie wikszej liczby projektéww zakresie Priorytetu | orazlll
do koca okresu sprawozdawczego. Jednak liczba projektiaktycznie
zako czonych jest wysza, ale ze wzgtu na skumulowanie sizako czonych
projektéw drugiej po owie czwartego kwarta u rok03, nie dla wszystkich uda o
si przeprowadzi kontrol ko cow w omawianym okresie sprawozdawczym.

Do ko ca 2005 r. podpisano wszystkie umowy o dofinansdsvesalizacji
projektéw, ktore zosta y zatwierdzone przez Zdr?Vojewddztwa Wielkopolskiego,
za wyj tkiem jednej w ramachDzia ania 1.5 — Infrastruktura spo ecztwa
informacyjnego.Poziom dostpnej alokacji dla tegoDzia ania nie zezwala na
podpisanie ostatniej umowy, mimo jej zaakceptowaltoarealizacji przez Zard
Wojewodztwa Wielkopolskiego w 2004 r. Beneficjentamiejszego projektu jest
Urz d Marsza kowski Wojewddztwa  Wielkopolskiego.  Uznanavarto
dofinansowania dla tego projektu z Europejskiegudfiszu Rozwoju Regionalnego
wynosi 5,5 min z . Kwota brakuga w zakresie alokacjito 1,8 min z .

W Priorytecie Il zadania zwizane z procesem wdi@nia ZPORR zostay
zrealizowane zgodnie z planem przedstawionym wvemzdaniu rocznym za rok
2004.

350% -
298%
300% -
250% -
200% -
150% -
89%

100% - ’ 69%

04 -

50% 8,66%
0% - ‘ ‘ ———
Z 0o one wnioski Decyzje o Podpisane umowy Refundacje z kont
dofinansowaniu programowych

Rysunek 1. Podsumowanie stanu wdrda ZPORR na dzie31 grudnia 2005 r. dla Priorytetu I, 1l i
1
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Powy szy wykres w sposdb bardzo czytelny i klarowny abja bilans
wdra ania Zintegrowanego Programu Operacyjnego RozwoggidRalnego na
terenie kraju na koniec roku 2005. Dane przedstasvipowyej, dotyczce
Wojewoddztwa Wielkopolskiego, potwierdzajvyra nie ma o efektywne wdranie
ZPORR przejawiaice si  w trudnociach z wypatami dofinansowania
beneficjentom. Skutecznowdra ania wzrasta jednak systematycznie paszy od
czwartego kwartau 2005 roku. Jest to jednak w ayats ci gu potwierdzenie
pojawiaj cych si  probleméw przy wdraniu wynikajcych ze stosowanych
rozwi za systemowych.

Raport z Konferenciji ,Stan wdra ania, dobre praktyki” , wskazuje kilka
istotnych b déw pope nianych przez beneficjentéw, ktore niewrdaj na szybk i
skuteczn weryfikacj wnioskow o p atno:

wydatki wykazane we wniosku o p atnonie s zgodne z wydatkami
uj tymi we wniosku o dofinansowanie projektu

brak za cznikbw wymaganych umowo dofinansowanie lub brak ich
po wiadczenia za zgodnoz orygina em

dane zawarte we wniosku o0 p atnonie s zgodne z umow O
dofinansowanie realizacji projektu

wniosek nie jest poprawny pod wzdem rachunkowym

Wszystkie przedstawione powsj dane wskazuj na jeden zasadniczy
problem organizacyjny zwkany z wdraaniem ZPORR - z®no procedur
wynikaj ca z przyjtego systemu jego wdrania jest najistotniejsz przyczyn
opo6 nie w przekazywaniu refundacji beneficjentom oraz \kgpic z tego nisk
efektywnoci wdra ania Programu.

Nie jest celem niniejszej pracy wskazywanie prygpz zmian
systemowych zmierzagych do usprawnienia wdrania ZPORR. Uznaam
natomiast za celowe przedstawienie wybranych pcaktych aspektow tego
zagadnienia, ktore pokazujrealny wymiar oraz rol Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jako instrumentspierania rozwoju

regionalnego.
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Rozdzia 4. Zmiany w programowaniu rozwoju regionahego poprzez

Regionalne Programy Operacyjne po roku 2007.

W obecnie trwajcym okresie programowania, przig w Polsce
scentralizowany model instytucjonalny zaizania funduszami strukturalnymi Unii
Europejskiej. Zintegrowany Program Operacyjny RgewBegionalnego jest, co
byo ju podkrelane, zarzdzany centralnie przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, a jedynie jego wdamie odbywa si na poziomie wojewddzkim
(regionalnym).

Tytu em wprowadzenia do niniejszego rozdzia u pazwsobie na kilka
sOw rozwaa teoretyczno — socjologicznych. W Zintegrowanym ¢Pamie
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego czytamy, zarz dzanie programem na
poziomie krajowym ma ,zapewnikoordynacj i jednolite stosowanie ustalonych
regu ®°. Jednoczenie w treci programu podkréono wyranie, i ,rozwi zanie
takie ma charakter przej ciowy, tzn. po nabyciu przez wszystkie podmioty
do wiadcze i sprawnoci administracyjnej w realizacji dzia avsp6 finansowanych
z funduszy strukturalnych w pierwszym okresie ckasiwa Polski w UE,
poczwszy od 2007 roku nagii pene przeniesienie odpowiedzialob za
przygotowanie i realizacj regionalnych programéw rozwojowych na poziom
samorzdu wojewédztwa®. Twércom ZPORR nievipliwie bliska jest idea
zdecentralizowanego modelu prowadzenia politykiwaja regionalnego zgodna z
zasad subsydiarncci, jednak wielokrotnie podkré&a si w jego treci, i ten swoisty
okres przejciowy, w ktorym obowizuje ZPORR, pozwoli na wypracowanie
efektywnego sposobu wspé pracy podmiotéw zaamganych we wdraanie
polityki rozwoju regionalnego w Polsce, a takprzygotuje w adze regionalne do
przej cia pe nej odpowiedzialnoi za programowanie i zardzanie regionalnymi
programami operacyjnymi wspo finansowanymi medkow funduszy strukturalnych
po roku 2006. ,Dla zapewnienia odpowiedniej efektpwei polityki rozwoju
regionalnego fundamentem rozwoju regionalnego raysinie tylko samodzielno
regionéw (wojewddztw) w zakresie oklania celébw swego rozwoju, ale tak

zdolno  samorzdu wojewddzkiego do wspol pracy z innymi podmiotami

% ZPORR, s. 4
%6 ZPORR, s. 5
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publicznymi i prywatnymi przy zapewnianiu odpowiéeyjo poziomu
wspo finansowania zada realizowanych w ramach programéw rozwoju
regionalnego™’.

Projekt Narodowego Planu rozwoju na lata 2007 -132(ostuluje
gruntowne zmiany instytucjonalno — prawne zmierzajdo zapewnienia nowej roli
wojewoddztw w zakresie ich odpowiedzialcd za prowadzenie rozwoju
regionalnego. ,Sedno tkwi wurzeczywistnieniu konstytucyjnej zasady
pomocniczoci pa stwa zgodnie, z ktér organy wadzy pastwowej tworz
warunki dla aktywncci innych aktorow sceny publicznej, a nie przejmigh rol i
zada”®®, Donios kwesti jest, w nowym okresie programowania, zapewnienie
silnej pozycji i roli wojewddztwa oraz jego w adarsorz dowych. Jest to, zatem
istotne pytanie o znaczenie polskich regionéw w iUgiropejskiej. Nie budzi
w tpliwo ci fakt, i obecnie Polska nie wykorzystuje nliwo ci tkwi cych w
samorzdno ci terytorialnej i rozwoju regionalnym. ,Dlatego t&lPR 2007 — 2013
powinien sta si narzdziem zapewnienia faktycznej — a nie tylko formalre
podmiotowoci samorzdom wojewOdztw w zakresie programowania i
stymulowania rozwoju swoich region6w”

Zgodnie z brzmieniem przytaczanego jucze niej art.8 ust.lUstawy o
NPRw celu realizacji Narodowego Planu Rozwoju tworizy s

sektorowe programy operacyjne

regionalne programy operacyjne

inne programy operacyjne

strategi wykorzystania Funduszu Spojmd
Art.2 pkt.12 definiujeregionalny program operacyjny jako dokument s ucy
realizacji Narodowego Planu Rozwoju, sk adgj si ze spdljnego zestawienia
priorytetbw operacyjnych i dziaa odnoszcy si do wojewoddztwa albo
wojewddztw, przygotowany przez zadzwojewddztwa albo zardy wojewddztw
dzia aj ce w porozumieniu. Przytoczona definicja legalngiaealnego programu
operacyjnego wprost stanowi, ima on by przygotowany przez zard
wojewddztwa. Z tak sformuowanej definicji ustawgweyra nie wynika, e

samorzdy wojewddztw odpowiadajm.in. za opracowanie regionalnych programéw

>"ZPORR, s. 72

°8 projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 -2rkzyj ty przez Rad Ministréw 6 wrzenia
2005 ., s. 4, dospny na stronie internetowejww.npr.gov.pl

%9 Projekt NPR na lata 2007 — 201,28
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operacyjnych. Programy te, dla poszczegdlnych reio maj okrela kierunki
rozwoju spo eczno — gospodarczego wojewodztw z uwngeniem specyfiki i
priorytetéw rozwoju kadego z nich.

Zgodnie z art.17 ust.1 pktl2stawy o NPRwv terminie do 30 czerwca roku
poprzedzajcego pierwszy rok obowkywania Planu, minister waeiwy do spraw
rozwoju regionalnego przedk ada Radzie Ministrowojgkty regionalnych
programOw operacyjnych, przekazane mu przez dgravojewodztw. Naspnie
minister w aciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi z Kgmiguropejsk
negocjacje w sprawie niniejszych programéw wsparisowanych z publicznych
rodkéw wspaolnotowych. Ustawa nak ada ponadto nastnaw aciwego do spraw
rozwoju regionalnego obowzek informowania o pospach negocjacji i ustaleniach
w a ciwych ministrow, w aciwe organy administracji rzlowej oraz w aciwe
zarzdy wojewddztw. Organy administracji owej oraz w aciwe zarzdy
wojewddztw mog zg asza wnioski i opinie ministrowi w aciwemu do spraw
rozwoju regionalnego lub w aiwym ministrom. Opinie i wnioski nie majednak
charakteru wi cego. W aciwy minister, w porozumieniu z ministrem wcawvym
do spraw rozwoju regionalnego, przyjmuje, w drodaeporz dzenia, sektorowe,
regionalne oraz tzw. inne programy operacyjne, wWs@ahsowane z publicznych
rodkdbw wspdélnotowych, mag na uwadze ustalenia negocjacji z Komisj
Europejsk.

Analizuj ¢ planowan po roku 2006 reform dotyczc prowadzenia
polityki spo eczno — gospodarczej Polski ze szclrsgd uwzgl dnieniem dzia aw
wymiarze regionalnym niezlne jest bezpoednie odwo anie sido treci Projektu
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2(8ry b dzie, w Polsce, pierwszym
Planem obejmupym pe ny okres planowania buwdu Unii Europejskiej, czyli
siedmioletni okres programowania.

Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 30%tak ada
realizacj jego celdw przy pomocy piiu programow horyzontalnych
odpowiadajcym, zgodnie z art.4 ust.l pktWstawy o NPR,kierunkom jego
rozwoju. W ramach kierunkdw rozwoju oklenych zostao 14 sektorowych
programéw operacyjnych dotyaz/ch takich dziedzin jak:

rozwdj kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego

rozwdj rolnictwa i wsi
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zrbwnowaony rozwoj sektora rybo éwstwa i nadbragch obszarow

rybackich

infrastruktura drogowa

konkurencyjno transportu

rodowisko

innowacja — inwestycje — otwarta gospodarka

nauka, nowoczesne technologie i spo esgo informacyjne

wykszta cenie i kompetencje

zatrudnienie i integracja spo eczna

Spo eczestwo obywatelskie

administracja sprawna i sebna

pomoc techniczna

europejska wspo praca terytorialna
Docelowo, w okresie programowania 2007 — 2013, rga itealizowanychl6
Regionalnych Programéw Operacyjnychzarz dzanych na poziomie wojewddztw
orazProgram Operacyjny — Spéjno terytorialna i konkurencyjno  regionéw,
zarz dzany na poziomie krajowym i may na celu rozwizywanie problemow
ponadregionalnych.

Wprowadzenie szesnastu Regionalnych Programéw aogerych bdzie
mia 0 due znaczenie dla urzeczywistnienia decentralizawjt dizania funduszami
strukturalnymi w Polsce i prowadzenia efektywnélitgki rozwoju regionalnego na
szczeblu wojewddzkim. Z trei Projektu Narodowego Planwzwoju na lata 2007 —
2013 wynika, i prowadzenie polityki regionalnej pstwa ma naspi poprzez
realizacj Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktérych celpriorytety s
wynikiem wspé pracy Instytucji Zardzaj cych programami z w &iwymi
organami administracji rzlowej, jednostkami samordu terytorialnego oraz
partnerami spo eczno — gospodarczymi. Kluczowym gem dla tak prowadzonej
polityki regionalnej jest harmonizacja dzia wielu podmiotow — ich wspé dzia anie
w zakresie osiania tych celdw, ktére wspiera Unia Europejska.

W modelu zdecentralizowanym wdraania polityki regionalnej, w
ramach szesnastu Regionalnych Programéw Operadyjnfinkcje Instytucii
Zarz dzajcej bd peni samorzdy wojewoddztw. Fakt ten oznaczab dzie
przekazanie samordom kompetencji w zakresie wdemia, zarzdzania

finansowego, monitorowania, przygotowywania okregdvw rocznych i kocowych
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sprawozda, a take oceny i kontroli w odniesieniu do programow. Watkie
powy sze zagadnienia 8 odbywa si zgodnie z unormowaniarbistawy o NPR

Do zada samorzdéw wojewddztw jako Instytucji Zardzaj cych
Regionalnymi Programami Operacyjnymidzie rownie nale a o zapewnienie ich
zgodnoci i komplementarnai z regulacjami prawnymi oraz politykami Unii
Europejskiej np. polityk konkurencji, WspoIn Polityk Roln czy ochron
rodowiska. Samorzly wojewddztw bd roéwnie ponosi odpowiedzialno za
zgodno priorytetéw programowych z celami oraz kierunkamsipierania rozwoju
regionalnego zawartymi w strategiach rozwoju posgéinych wojewddztw oraz
uwzgl dniaj cej te celeNarodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lat@726
2013".

Regionalne Programy Operacyjne poszczegllnych wdmjetw musz
skada si z koniecznych elementéw formalnych uregulowanyajodnie z
wytycznymi zawartymi w nowych aktach prawnych UniEuropejskiej
ustanawiajcych ogélne przepisy dotyoze funduszy strukturalnyéh ktére bd
obowi zywa od 1 stycznia 2007 r. Ceclkharakterystyczn wyra nie odmienn od
obecnie  obowizuj cych rozwiza ~w tej materii, bdzie zasada
jednofunduszowoci. Oznacza ona, iprogramy operacyjne d otrzymywa
rodki finansowe wy cznie z jednego funduszu. Wsp6 finansowanie Redigoh
Programow Operacyjnych bzie si odbywa o ze rodkéw budetu pastwa oraz
rodkéw budetdéw jednostek samordu terytorialnego.

Program Operacyjny — Spéjno terytorialna i konkurencyjno
regionéw b dzie, zgodnie z trei Projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007 - 2013, dokumentem programowym, ktdérego celem jest rozywvanie
wybranych probleméw o zagju ponadregionalnym w zakresie:

wzrostu konkurencyjnai polskich regionéw

wzmacniania funkcji metropolitalnych na obszaradatnopolii oraz na
obszarach rozwijagych si o rodkéw miejskich Polski wschodniej
tworzenia warunkéw dla zwkszenia spéjn@i w wymiarze

ekonomicznym, spo ecznym i przestrzennym

%0 projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnegolaia 2007 — 2013zaakceptowany przez
Rad Ministrow w dniu 6 wrzenia 2005 r., dospny na stronie internetowejww.nsrr.gov.pl

®1 Projekty nowych Rozpordze Rady (WE) z 14 lipca 2004 r. wprowadaajch ogéine przepisy
dotycz ce Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnegoopgjskiego Funduszu Spo ecznego i
Funduszu Spdjnai, dost pne na stronie internetowejvw.funduszestrukturalne.gov.pl
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Program ten ma w za eniu dotyczy realizacji dzia a o charakterze rozwojowym,
wykraczajcych poza terytoria poszczeg6lnych wojewddztw, la dauzasadnia
funkcj interwencyjn pa stwa w zakresie probleméw istotnych dla rozwojlega
kraju. Jest on zgodnie z t¢ Projektu Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego

"62 v stosunku do Regionalnych

na lata 2007 2013 programem ,uzupe niagym
Programéw Operacyjnych. InstytucgZarz dzajc b dzie minister w aciwy do
spraw rozwoju regionalnego. Finansowanie Progranper&ryjnego — Spdéjno
terytorialna i konkurencyjno regionéw bdzie odbywa si z 50% rodkéw
przeznaczonych na realizacgektorowych Programéw Operacyjnych. Niedbie
on, zatem finansowany z puliodkéw finansowych preliminowanych na rzecz 16
Regionalnych  Programéw Operacyjnych. Ponadto prograen bdzie
wspo finansowany z publicznychrodkéw krajowych — z budtu pastwa oraz
bud etéw jednostek samordu terytorialnego.
W tym miejscu niniejszej pracy uwam za celowe zasygnalizowanie
rozrd nienia w zakresie polityki regionalnej pojawieg¢go si niekiedy w nauce i
literaturze przedmiotu. Zgodnie z niniejszym roméniem polityk regionaln
kraju stanowi skoordynowane dzia ania w ramach:
prowadzonej na szczeblu dowym polityki interregionalnej —
polityki rz du wobec wojewddztw zorientowanej na regulowanie
mi dzyregionalnych dysproporcji rozwoju oraz ziszenie spojnai
realizowanej na podstawie Narodowej Strategii Rqawo
Regionalnego poprzez programy operacyjne inicjowane
koordynowane na szczeblu centralnym
prowadzonej przez samork wojewddzkipolityki intraregionalnej —
prowadzonej przez organy samaia poszczegoélnych wojewddztw
dla realizacji w asnych celéw, finansowanej z wyadn rodkéw i na
wasn odpowiedzialno, jednake 2z ogromnym wsparciem
finansowym z budetu pastwa i przede wszystkim z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej i Funduszu Spojip na podstawie
strategii rozwoju wojewodztw. G 6wnym instrumentgen realizacji

b d Regionalne Programy Operacyjne.

%2 projekt NSRR na lata 2007 — 206363
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W wietle powyszego, uwaam, i w nowym okresie programowania
polityka regionalna w Polsce #zie realizowana z wyraym uwzgl dnieniem jej
rozrd nienia na polityk interregionaln oraz polityk intraregionaln. W trwaj cym
obecnie okresie planistycznym podzia ten zostergapoprzez przygie jednego,
zarz dzanego centralnie Zintegrowanego Programu Operegygj Rozwoju
Regionalnego 2004 — 2006, wdasmego na poziomie wojewddzkim.

Podzia ten nie ma charakteru obligatoryjnego, @ gl polityki
interregionalnej i intraregionalnej nie Poj ciami ustawowymi. S one natomiast
pomocne, gdy chcemy ¢i li charakter Regionalnych Programéw Operacyjnych,
ktére bd wyrazem realizacji polityki intraregionalnej, orBrogramu Operacyjnego
— Spojno terytorialna i konkurencyjno regionéw, bd cym instrumentem
realizacji polityki interregionalnej patwa. W tym kontelcie naley zauway , e
w okresie programowania 2007 - 2013 ma funkcjonowa Polsce
zdecentralizowany model prowadzenia polityki roawojregionalnego, z
jednoczesnym zachowaniem jednego programu Opeedyjn 0 zasigu
ogdlnokrajowym, majcym uzupe nia i integrowa dziaania rozwojowe w

regionach.

71



Whioski ko cowe.

Ustawa o Narodowym Planie Rozwojuwzgl dniaj ca w pe ni acquis
communautaire Unii Europejskiej w obszarze polity&gionalnej oraz spoéjnoi
gospodarczej i spo ecznepbejmuje zakresem regulacji sposob przygotowania i
realizacji Narodowego Planu Rozwoju, w tym takiga@nienia jak:

zasady koordynaciji i wspo dzia ania organéw adnviacgi rz dowej,
organdw administracji samomowej i partnerow spo ecznych i
gospodarczych

zasady wspo dzia ania z instytucjami Wspolnot Esjskich oraz
organizacjami midzynarodowymi

instrumenty finansowe

system instytucjonalny

system programowania, monitorowania, sprawozdavetzmceny i
kontroli

W zwi zku z tym, i oddzia ywanie pa stwa na rozwdj spo eczno —
gospodarczy w wymiarze regionalnym jest przedmiotenpolityki regionalnej
Ustawa o NPRw sposdb szczegdlny k adzie akcent na elementyoplania
regionalnego, ktore maj bezporedni zwizek z wykorzystaniem rodkow
finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europés Ustawa normujc takie
m.in. kwestie jak system programowania, wskazogrumenty finansowe tego
systemu. Art.8 ust.l niniejszej Ustawy enumeratgwnivylicza dokumenty
programowe, ktére tworzy siv celu realizacji Planu. Do instrumentéw tych naile

sektorowe programy operacyjne

regionalne programy operacyjne

inne programy operacyjne

strategia wykorzystania Funduszu Spofio
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatnegsta przyjty w formie
Rozporzdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipd202 r., zgodnie z treci
art.17 ust.83Jstawy o NPRZosta on take przygotowany z zachowaniem wymogéw
proceduralnych i zgodnie ze szczeg6 owymi wytycznydotycz cymi m.in

niezb dnych elementéw trei programu operacyjnego znajdeymi si w art.18
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par.l i 2 wspomnianego juwcze niej Rozporzdzenia Rady (WE) nr 1260/1999
ustanawiaj cego przepisy ogélne w sprawie funduszy struktyciin

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionginejest w
trwaj cym obecnie okresie programowania, jedynym programeperacyjnym
wyznaczajcym cele, zadania i kompetencje organéw adminigtnac dowej i
samorzdowej w dziaaniach na szczeblu regionalnym. Pome ajednego
regionalnego programu operacyjnego uzasadnianagibtprzygotowania w adz
regionalnych do pe nego przeja odpowiedzialnai za kreowanie i prowadzenie
polityki regionalnej po roku 2007. Zintegrowany Bram Operacyjny Rozwoju
Regionalnego jest, W, z za oenia, swoistform przej ciow .

Aby polityka regionalna bya skuteczna musi byw a ciwie
zinstytucjonalizowana oraz musi mieapewnione instrumenty finansowe i prawne
jej prowadzenia. Zintegrowany Program OperacyjnyzRgu Regionalnego jest
zarzdzany na poziomie krajowym, natomiast wdmy w systemie
zdecentralizowanym na poziomie wojewddzkim (regioyia). Scentralizowana
konstrukcja zarz dzania Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego przez ministra rozwoju regionalnego zapewnia koordynacj i
spojno prowadzonych dzia aw zakresie polityki regionalnej, tworzej warunki
rozwoju gospodarczego w danym regionie, w konkyredw innych wojewodztw.
Wp ywa ona jednak zasadniczo na os abienie roliosardéw wojewodztw we
wdra aniu ZPORR. Decentralizacja zada zakresie jego wdrania odbywa siz
prawnie okrelonymi kompetencjami podmiotéw w adzy publicznejormowanymi
m.in w Ustawie o samorzizie wojewddztwa Rozwi zanie takie pozwoli
przygotowa si wadzom regionalnym do przeja pe nej odpowiedzialnoi za
programowanie, zardzanie oraz realizacj celow Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Taki stan rzeczy ma doprowadzlo wzmocnienia pozycji
samorzdéw wojewoddztw poprzez powierzenie im funkcji Instsji Zarz dzaj cych
Regionalnymi Programami Operacyjnymi.

W obecnym stanie prawnym do nielicznych istotnykbmpetencii
zarz dow wojewddztw w procedurze wdemnia ZPORR naley wybor projektow do
dofinansowania w drodze uchwa y w oparciu o listnkingow przygotowan przez
Regionalny Komitet Sterugy, ktéoremu przewodniczy Marsza ek Wojewddztwa.
Fakt ten wiadczy niewtpliwie o tym, i mimo, e samorzd wojewddztwa ma

kompleksowo zdefiniowan pozycj ustrojowo - kompetencyjn w Ustawie o
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samorzdzie wojewddztwajego faktyczna rola we wdraniu Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jestiaika.

Przyj te rozwi zania systemowe nie zapewniaj caoci skutecznego
osi gni cia za oonych celéw rozwoju regionalnego. Przeprowadzoneoxdziale
trzecim niniejszej pracy analiz&prawozdania Podkomitetu Monitoruj cego
Komponent Regionalny ZPORRw Wojewoddztwie Wielkopolskim o numerze R —
2005/ZPORR/30, ktory obejmuje swym okresem sprawoazdym rok 2005
prowadzi do wniosku, i zoono procedur wyboru projektow, a tak
wieloetapowy system wdrania ZPORR jest istotn przyczyn opohnie w
przekazywaniu refundacji beneficientom oraz wynikaj z tego nisk
efektywno ci wdra ania Programu. Do podobnego wniosku prowadzi Raport z
Konferencji ,Stan wdraania, dobre praktyki”.

Konsekwencje przytych uwarunkowa mog by, zwaszcza w
sferze finansowej, bardzo niekorzystne zarownddlzeficjentow, jak i dla Polski w
ogdble. ZPORR jest programem finansowanym z dwdaiddszy strukturalnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego orarogsjskiego Funduszu
Spo ecznego. W jego realizaay latach 2004 — 2006 zgodnie z zasdl+2 zosta o
zaangaowanych ponad 4 mildrodkéw publicznych, zaréwno wspdlnotowych jak i
krajowych. Zgodnie ze sformuowarw art.11 rozporzdzenia 1260/1999 zasad
dodatkowoci poziom wspé finansowania zeodkéw wspoélnotowych sgnie 72%.
Wysoko wsparcia z funduszy strukturalnych jest negocjaavenka dym okresie
programowania z KomisjEuropejsk, ktéra ustala limity w Podstawach Wsparcia
Wspdlnoty, biorc pod uwag cile okrelone prawnie warunki uwzgliniaj c
mi dzy innymi skuteczno wykorzystania rodkéw finansowych w poprzednim
okresie programowania.

Z przeprowadzonych w pracy rozvea wynika, i scentralizowany system
zarz dzania ZPORR nie sy efektywnemu wykorzystaniurodkéw z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. Zgodniezasad subsydiarno ci programowanie,
zarz dzanie i przejcie odpowiedzialnai za realizacj regionalnych programéw
operacyjnych powinno odbywasi na szczeblu regionalnym (wojewddzkim). dié
uda si w najbli szym okresie programowania agn taki stan rzeczy llzie to
bardzo doniosa sprawa, o0 randze ustrojowej, w ezr faktycznego

upodmiotowienia polskich wojewodztw
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