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Wykaz skrótów stosowanych w tek� cie. 

 

 

EFRR – Europejskie Fundusz Rozwoju Regionalnego 

EFS – Europejski Fundusz Spo
eczny 

NPR – Narodowy Plan Rozwoju 

NSRR – Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 

PKB – Produkt Krajowy Brutto 

RKS – Regionalny Komitet Steruj� cy 

RPO – Regionalny Program Operacyjny 

RM – Rada Ministrów 

SIMIK – System Informatycznego Monitorowania i Kontroli 

SPO – Sektorowy Program Operacyjny 

TUE – Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 r. 

TWE – Traktat ustanawiaj� cy Wspólnot�  Europejsk�  z 25 marca 1957 r. 

UE – Unia Europejska 

Ustawa o NPR – Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju  

ZPORR – Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 
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Za
o� enia wst� pne. 

 

 

 Prowadzenie ambitnej i dynamicznej polityki regionalnej to jedno z 

najistotniejszych wyzwa�  stoj� cych przed Uni�  Europejsk� , b� d� ce wyrazem d�� enia 

do osi� gni� cia solidarno� ci mi� dzy Pa� stwami Cz
onkowskimi. Polityka regionalna 

jest bardzo donios
�  kwesti�  dyskutowan�  szeroko na forum ca
ej Unii Europejskiej. 

Jest ponadto jedn�  z najwa� niejszych polityk Wspólnot Europejskich, na któr�  w 

okresie planistycznym 2000 – 2006 przeznaczaj�  one blisko 35% swojego bud� etu, 

która to liczba ust� puje tylko wydatkom na rzecz Wspólnej Polityki Rolnej1.  

 Uni�  Europejsk�  tworzy 25 pa� stw, na które sk
ada si�  245 regionów. To 

podstawowe dla problematyki polityki regionalnej rozró� nienie, bo do ogromnych 

sum z funduszy strukturalnych maj�  prawo regiony, a nie kraje. Jak pokazuj�  raporty 

Komisji Europejskiej (np. z 17 maja 2005 r.), w 64 regionach Unii Europejskiej 

dochód na jednego mieszka� ca jest ni� szy od 75% � redniej unijnej, czyli poziomu 

kwalifikuj � cego do uzyskania � rodków z funduszy strukturalnych. Sytuacja ta 

dotyczy wszystkich polskich województw.  

 Wraz z przyst� pieniem Polski do Unii Europejskiej zosta
 naszemu pa� stwu 

otwarty dost� p do pot�� nych � rodków finansowych, jednak� e z drugiej strony 

europejska polityka regionalna wymusza na pa� stwach cz
onkowskich okre� lone 

rozwi� zania prawne i organizacyjne. Aby polityka ta by
a skuteczna, powinna by�  

w
a� ciwie zinstytucjonalizowana oraz powinna dysponowa�  odpowiednimi 

instrumentami finansowymi i prawnymi. 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego2, któremu 

zamierzam po� wi� ci�  prac�  magistersk� , zosta
 przygotowany zgodnie z licznymi 

wytycznymi zawartymi w aktach prawnych Unii Europejskiej. Jest on jednak przede 

wszystkim finansowym instrumentem wspierania rozwoju regionalnego maj� cym 

podstawy normatywne w prawie polskim. Wspieranie rozwoju regionalnego, b� d� ce 

ustawowym okre� leniem zadania pa� stwa, zosta
o zdefiniowane w art.2 pkt.17 

                                                
1 T.G. Grosse, Polityka regionalna UE i jej wp
yw na rozwój gospodarczy: przyk
ad Grecji, W
och, 
Irlandii i Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s.14 
2 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, za
� cznik do rozporz� dzenia Ministra 
Gospodarki i Pracy, Dz. U 2004 nr 166 poz. 1745 
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Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju3. Jest nim „zespó
 dzia
a�  Rady Ministrów na 

rzecz trwa
ego i zrównowa� onego rozwoju województw, oparty na jednolitych 

zasadach dost� pu województw do publicznych � rodków krajowych i publicznych 

� rodków wspólnotowych, których przeznaczenie okre� laj�  priorytety rozwoju 

regionalnego ustalone w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego”. 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego s
u� y realizacji powy� ej 

zdefiniowanego zadania administracji publicznej. Jest on programem operacyjnym 

realizuj� cym i rozwijaj� cym cele Narodowego Planu Rozwoju 2004 – 2006. 

Zagadnienia powy� sze zamierzam uczyni�  przedmiotem rozwa� a�  niniejszej pracy. 

Kwestie te rozpatrywa�  b� d�  na tle unormowa�  Ustawy o Narodowym Planie 

Rozwoju.  

Chcia
abym tak� e zaprezentowa�  praktyczne aspekty wdra� ania 

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w Województwie 

Wielkopolskim, które �wiadcz�  o jego faktycznej donios
o� ci oraz efektywno� ci w 

zakresie wykorzystania � rodków finansowych z funduszy strukturalnych Unii 

Europejskiej oraz publicznych � rodków krajowych przeznaczonych na jego 

realizacj� .  

Omówi�  ponadto planowane zmiany w programowaniu dzia
a�  rozwojowych 

w województwach w nowym okresie programowania, czyli w latach 2007 – 2013. 

Zasadnicz�  kwesti�  w powy� szej materii b� dzie wprowadzenie zdecentralizowanego 

systemu zarz� dzania funduszami strukturalnymi oraz wynikaj� cy z tego fakt 

przeniesienia odpowiedzialno� ci za przygotowanie i realizacj�  Regionalnych 

Programów Operacyjnych na poziom wojewódzki (regionalny).  

Podstawowym dla niniejszej pracy aktem prawnym, jest Ustawa o 

Narodowym Planie Rozwoju, okre� laj� ca, w my� l art.1, sposób przygotowania i 

realizacji Narodowego Planu Rozwoju, w tym: 

�  zasady koordynacji i wspó
dzia
ania organów administracji rz� dowej, 

organów administracji samorz� dowej i partnerów spo
ecznych i 

gospodarczych 

�  zasady wspó
dzia
ania z instytucjami Wspólnot Europejskich oraz 

organizacjami mi� dzynarodowymi 

�  instrumenty finansowe 

                                                
3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, Dz. U 2004 nr 116 poz.1206 z 
pó� n. zm. 
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�  system instytucjonalny 

�  system programowania, monitorowania, sprawozdawczo� ci, oceny i 

kontroli 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, który, zgodnie z 

brzmieniem art.8 Ustawy o NPR, zosta
 utworzony w celu realizacji Narodowego 

Planu Rozwoju 2004 – 2006, stanowi za
� cznik do Rozporz� dzenia Ministra 

Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyj� cia ZPORR4. By
 on, 

wraz z Podr� cznikiem procedur wdra� ania ZPORR wydanym przez Ministerstwo 

Gospodarki i Pracy, kluczowym dla przygotowania niniejszej pracy materia
em 

� ród
owym. Ponadto opar
am si�  na obowi� zuj� cych obecnie dokumentach 

planistycznych, takich jak: Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001 – 20065 

oraz Narodowy Plan Rozwoju 2004 – 20066, a tak� e na projektach dokumentów 

przyj� tych przez Rad�  Ministrów, które b� d�  obowi� zywa�  w nowym okresie 

programowania 2007 -2013.  

Praktyczne aspekty prowadzenia polityki regionalnej s�  przedmiotem 

sprawozda� , raportów oraz ekspertyz przygotowywanych przez instytucje 

zaanga� owane we wdra� anie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego. Stara
am si�  jak najpe
niej wykorzysta�  zawarte w nich uwagi 

merytoryczne.  

 Polska przyst� puj� c do Unii Europejskiej przyj� 
a jej acquis communautaire, 

które reguluje mi� dzy innymi istotne dla tre� ci niniejszej pracy zagadnienia polityki 

regionalnej oraz spójno� ci gospodarczej i spo
ecznej. Wybrane akty prawa 

wspólnotowego by
y tak� e wa� nymi, poddanymi analizie materia
ami � ród
owymi. 

 W pracy uwzgl� dni
am ponadto literatur�  przedmiotu, która stanowi cz���  

literatury dotycz� cej takich ga
� zi prawa jak: prawo europejskie, publiczne prawo 

gospodarcze, a tak� e, w zakresie pozycji ustrojowej samorz� du województwa, prawa 

konstytucyjnego.  

 

 

 
                                                
4 Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyj� cia ZPORR 
2004 – 2006, Dz. U 2004 nr 166 poz.1745 
5 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, uchwa
a nr 105 Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 
2000 r., Monitor Polski nr 42 poz.851 
6 Narodowy Plan Rozwoju 2004 – 2006, za
� cznik do rozporz� dzenia Rady Ministrów z dnia 22 
czerwca 2004 r., Dz. U 2004 nr 149 poz.1567 
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Rozdzia
 1. Podstawy prawne polityki regionalnej w Polsce i Unii Europejskiej. 

 

 

1.1 Polityka regionalna – wyja�nienie poj� cia. 

 

Polskie akty prawne nie pos
uguj�  si�  poj� ciem ‘polityka regionalna’. W 

literaturze przedmiotu przyj� to natomiast dla okre� lenia problematyki regionalnej 

sformu
owanie ‘polityka rozwoju regionalnego’.  

Swoist�  definicj�  polityki regionalnej  formu
uje Vademecum polityki 

regionalnej i spójno� ci UE7 wydane przez Komisj�  Rozwoju Regionalnego 

Parlamentu Europejskiego. „Polityka regionalna UE opiera si�  na solidarno� ci. 

Powsta
a, aby udziela�  wsparcia na poziomie Wspólnoty najbardziej zacofanym 

regionom i pomaga�  im przezwyci�� a�  niekorzystne uwarunkowania. Polityka 

regionalna ma te�  wymiar konkretny – przynosi rzeczywiste korzy� ci obywatelom 

Europy, którzy bezpo� rednio korzystaj�  z jej wsparcia w formie pomocy w 

znalezieniu pracy i przystosowaniu do zmian na rynku pracy, zw
aszcza poprzez 

szkolenia”. Polityka regionalna zmierza do harmonijnego rozwoju UE, a tym samym 

do niwelowania ró� nic rozwojowych mi� dzy poszczególnymi terytoriami, 

przyczynia si�  do osi� gania spo
ecznej i gospodarczej spójno�ci pomi� dzy regionami 

Unii i z tego powodu jest równie�  nazywana polityk�  spójno� ci. Tu ponownie 

przytocz�  definicj�  zamieszczon�  w Vademecum polityki regionalnej i spójno� ci UE: 

„polityka spójno�ci koryguje dysproporcje w rozwoju odwo
uj� c si�  do czynników 

gospodarczych i spo
ecznych. Udziela biednym regionom wsparcia niezb� dnego do 

przyspieszenia tempa rozwoju i poprawy standardu � ycia, w
� czaj� c w to 

podstawowe udogodnienia, wiedz� , technologiczne umiej� tno� ci, � rodowisko 

sprzyjaj� ce wewn� trznym inwestycjom”. Zdecentralizowany i oparty na partnerstwie 

charakter polityki regionalnej podkre� la równie�  publikacja Komisji Europejskiej 

Working for the regions8. Wydaje si�  jednak w� tpliwe prze
o� enie poj� cia polityki 

regionalnej na j� zyk prawny9. � aden z aktów prawnych Unii Europejskiej dotycz� cy 

polityki regionalnej nie formu
uje swoistej definicji legalnej. Traktaty oraz liczne 

                                                
7 Vademecum polityki regionalnej i spójno� ci UE, Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna – 
Polityki wewn� trzne, Komisja Rozwoju Regionalnego, Bruksela 21. 09. 2004 r. 
8 Working for the regions – an information brochure on the EU regional policy, dost� pna na stronie 
internetowej www.europa.eu.int  
9 T. Rabska, Elementy prawne polityki regionalnej, Pozna�  1999 r., s. 5 
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rozporz� dzenia, o czym b� dzie mowa dalej, normuj�  jedynie zasady i instrumenty jej 

prowadzenia. Traktaty konkretyzuj�  dzia
ania Unii w kierunku wzmocnienia 

spójno� ci gospodarczej i spo
ecznej oraz w zmniejszaniu ró� nic pomi� dzy 

regionami. Polityka ta nie ogranicza si�  tylko do pomocy finansowej. Nie ma ona na 

celu jedynie rozdzielania zasobów, ale raczej tworzenie nowych poprzez 

inwestowanie w potencja
 regionów i ich samorz� dów10. 

Natomiast, na podstawie polskich regulacji prawnych, jest mo� liwe oraz 

niezb� dne, na potrzeby niniejszej pracy, ustalenie pewnych elementów prawnych 

polityki regionalnej. Zagadnienia te omówi�  w podrozdziale trzecim. 

 

 

1.2 Zarys polityki regionalnej Unii Europejskiej. 

 

Polska przyst� puj� c do Unii Europejskiej zobowi� za
a si�  do przyj� cia 

ca
o� ci acquis communautaire UE, w tym równie�  oczywi� cie normuj� cego kwestie 

polityki regionalnej. Nie ulega w� tpliwo� ci, � e w kontek� cie integracji gospodarczej 

zagadnienia zwi� zane z polityk�  regionaln�  zyska
y wysok�  rang�  i szczególne 

znaczenie. W
a� ciwe jej prowadzenie jest istotnym czynnikiem pog
� biaj� cym 

procesy integracyjne i wzajemne zbli� anie mieszka� ców Unii Europejskiej11. 

 Postulat gospodarczej i spo
ecznej spójno� ci zosta
 wyra� ony w art.2 

Traktatu ustanawiaj� cego Wspólnot�  Europejsk� 12, który stanowi, � e jednym z 

zada�  WE jest „popieranie w ca
ej Wspólnocie harmonijnego, zrównowa� onego i 

sta
ego rozwoju dzia
alno� ci gospodarczej, (...) spójno�ci gospodarczej i spo
ecznej 

oraz solidarno� ci mi� dzy Pa� stwami Cz
onkowskimi”. Swoist�  konkretyzacj�  art.2 

TWE jest Tytu
 XVII TWE – Spójno��  gospodarcza i spo
eczna – zw
aszcza art.158, 

159 i 160, w których zaznaczono, � e WE d�� y do zminimalizowania dysproporcji w 

rozwoju poszczególnych regionów oraz zmniejszenia zacofania tych najmniej 

uprzywilejowanych, w tym tak� e terenów wiejskich. W art.2 Traktatu o Unii 

Europejskiej13 podobnie sformu
owano cele, które stawia sobie Unia Europejska: 

„popieranie post� pu gospodarczego i spo
ecznego oraz wysokiego poziomu 
                                                
10 na podstawie broszury Working for the regions (przypis 5) 
11 T. Rabska, Podstawy polityki regionalnej Polski w � wietle integracji europejskiej, s. 1 
12 Traktat ustanawiaj� cy Wspólnot�  Europejsk�  z 25 marca 1957 r., w t
umaczeniu dost� pnym na 
stronie internetowej www.ukie.gov.pl, dalej TWE 
13 Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 r., w t
umaczeniu dost� pnym na stronie internetowej 
www.ukie.gov.pl, dalej TUE 
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zatrudnienia i doprowadzenie do zrównowa� onego i trwa
ego rozwoju, zw
aszcza 

poprzez utworzenie przestrzeni bez granic wewn� trznych, umocnienie gospodarczej i 

spo
ecznej spójno� ci (...)” 

 Koncepcja zrównowa� onego rozwoju (sustainable development), wyra� nie 

obecna i podkre� lana w obu traktatach, zosta
a po raz pierwszy zdefiniowana w 

raporcie „Nasza wspólna przysz
o�� ”, który powsta
 w 1983 r. pod egid�  	 wiatowej 

Komisji 	 rodowiska i Rozwoju Organizacji Narodów Zjednoczonych pod 

przewodnictwem pani Gro Harlem Brundlandt, ówczesnego premiera Norwegii. 

„Ludzko��  jest w stanie rozwija�  si�  w sposób zrównowa� ony – tak, aby 

zaspokajaj� c potrzeby dzisiejsze, nie zagra� a�  równocze� nie prawu przysz
ych 

pokole�  do spe
nienia swoich potrzeb”. Tak rozumiany zrównowa� ony rozwój 

wyst� puje w trzech powi� zanych ze sob�  aspektach: zrównowa� ony rozwój a 

ochrona � rodowiska (sustainable development and protection of the environment), 

zrównowa� ony rozwój a dobre sprawowanie w
adzy (sustainable development and 

global governance) oraz zrównowa� ony rozwój a mi� dzynarodowy porz� dek 

gospodarczy (sustainable development and international economic order). Bior� c pod 

uwag�  tre��  powy� ej przytoczonych artyku
ów TWE oraz art.174 ust.3 TWE, który 

stanowi, � e Wspólnota bierze pod uwag�  gospodarczy i spo
eczny rozwój Wspólnoty 

jako ca
o� ci oraz zrównowa� ony rozwój jej regionów nale� y stwierdzi� , � e poj� cie 

zrównowa� onego rozwoju jest we Wspólnocie rozumiane w sposób kompleksowy, 


� cz� cy ochron�  � rodowiska ze sprawowaniem w
adzy i porz� dkiem gospodarczym. 

 Pomoc finansowa Wspólnot ukierunkowana na rozwój regionalny jest 

udzielana za po� rednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innych 

istniej� cych instrumentów finansowych, jednak kluczowa rola przypisana zosta
a 

Funduszom Strukturalnym, przede wszystkim za�  Europejskiemu Funduszowi 

Rozwoju Regionalnego. Art.160 TWE stanowi, i�  „Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego ma na celu przyczynianie si�  do korygowania podstawowych 

dysproporcji regionalnych we Wspólnocie poprzez udzia
 w rozwoju i dostosowaniu 

strukturalnym regionów opó� nionych w rozwoju oraz w przekszta
ceniu upadaj� cych 

regionów przemys
owych”. Naczelna pozycja traktatów w hierarchii � róde
 prawa 

wspólnotowego powoduje, � e ich przepisy wp
ywaj�  na ca
okszta
t polityki 

regionalnej Wspólnot. W dziedzinie tej Unia Europejska osi� gn� 
a znacz� cy dorobek 
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legislacyjny14. W zakresie prawa wtórnego g
ównym dokumentem okre� laj� cym 

unijn�  polityk�  regionaln�  pomi� dzy rokiem 2000 a 2006 jest Rozporz� dzenie Rady 

(WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.15, które formu
uje generalne regu
y 

funkcjonowania funduszy strukturalnych. Zgodnie z art.1 powy� szego 

rozporz� dzenia pomoc kierowana jest na realizacj�  trzech celów priorytetowych: 

1) wspieranie rozwoju i dostosowanie strukturalne regionów opó� nionych w 

rozwoju, 

2) wspieranie gospodarczej i spo
ecznej konwersji obszarów stoj� cych w 

obliczu problemów strukturalnych, 

3) wspieranie dostosowania i modernizacji polityk i systemów kszta
cenia, 

szkolenia i zatrudnienia 

W art.9 lit.e rozporz� dzenia 1260/1999 przewidziano ró� norodne formy pomocy 

dostarczanej przez fundusze uwarunkowane natur�  planowanych dzia
a� : 

1) wspó
finansowanie programów operacyjnych lub jednolitych dokumentów 

programowych, 

2) programy Inicjatyw Wspólnotowych, 

3) dostarczanie pomocy technicznej, � rodków innowacyjnych i projektów 

pilota� owych 

W pracy magisterskiej pragn�  skupi�  si�  na pierwszej z wspomnianych form 

pomocy, która jest bezpo� rednio zwi� zana z podj� tym przeze mnie tematem. 

 W polityce regionalnej Unii Europejskiej istotn�  kwesti�  jest mechanizm 

programowania rozwoju regionalnego. Zgodnie z definicj�  zawart�  w art.9 lit.a 

rozporz� dzenia 1260/1999 programowanie oznacza proces organizowania, 

podejmowania decyzji i finansowania, prowadzony w kilku etapach w celu 

wdra� ania, na bazie wieloletniej wspó
pracy, wspólnych dzia
a�  Wspólnoty i pa� stw 

cz
onkowskich dla osi� gni� cia celów Wspólnoty w zakresie polityki strukturalnej. 

Dokumenty programowe powinny obejmowa�  wieloletni horyzont czasowy zgodny 

z okresem, na jaki planowany jest bud� et Wspólnoty. Proces programowania ma 

charakter kilkuetapowy oraz zgodnie z zasad�  partnerstwa anga� uje ró� ne podmioty: 

                                                
14 A. Sauer, E. Kawecka – Wyrzykowska, M. Kulesza, Polityka regionalna Unii Europejskiej a 
instrumenty wspierania rozwoju regionalnego w Polsce, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000, 
s. 28 
15 Rozporz� dzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiaj� ce przepisy ogólne 
w sprawie funduszy strukturalnych, Dz. U L 161 z 26. 06. 1999 r., dalej rozporz� dzenie 1260/1999 
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rz� dy centralne, w
adze regionalne, partnerów spo
eczno – gospodarczych oraz 

Wspólnot�  reprezentowan�  przez Komisj�  Europejsk� . 

 Polska przyst� puj� c do Unii Europejskiej przej� 
a ca
o��  jej dorobku 

prawnego, w tym równie�  zasady polityki regionalnej sformu
owane w czasie 

pierwszej reformy funduszy strukturalnych w 1988 r. w ramach tzw. pakietu 

Delorsa. Jedn�  z naczelnych zasad normuj� cych problematyk�  polityki regionalnej, 

obok zasad koncentracji, partnerstwa i dodatkowo� ci, jest zasada programowania. 

Polega ona na wspó
finansowaniu kompleksowych, zintegrowanych i wieloletnich 

planów a nie pojedynczych przedsi� wzi�� . Podstaw�  otrzymania wsparcia przez 

regiony jest przygotowanie odpowiednich dokumentów planistycznych 

gwarantuj� cych spe
nienie pewnych standardowych wymaga�  okre� lonych przez 

UE. Szczegó
owo jest tak� e wskazywana procedura przygotowania dokumentów, ich 

uzgadnianie i sposób kontroli wydatkowania � rodków. Plan powinien obejmowa�  

regiony wyznaczone na poziomie NUTS 2 (The Nomenclature of Territorial Units 

for Statistic) gdy�  w
a�nie tych jednostek dotyczy obecna polityka regionalna UE. 

Polska zyska
a po przyst� pieniu do Unii Europejskiej status obszaru Celu 1, czego 

konsekwencj�  b� dzie podj� cie programowania rozwoju w standardach unijnych 

obejmuj� cego ca
y kraj podzielony na województwa, które zosta
y przypisane 

poziomowi NUTS 2. 

 

 

1.3 Pocz� tki kszta
towania si�  polityki rozwoju regionalnego w Polsce. 

 

 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej opiera ustrój pa� stwa na zasadzie 

decentralizacji. Stanowi o tym art. 15, którego ust.1 brzmi: „Ustrój terytorialny 

Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje w
adzy publicznej” oraz ust.2: 

„Zasadniczy podzia
 terytorialny pa� stwa uwzgl� dniaj� cy wi� zi spo
eczne, 

gospodarcze lub kulturowe i zapewniaj� cy jednostkom terytorialnym zdolno��  

wykonywania zada�  publicznych okre� la ustawa.” Jednocze� nie jednolito��  pa� stwa 

zosta
a expressis verbis potwierdzona w art.3 Konstytucji.  

Przez poj� cie ustrój terytorialny  rozumie si�  struktur� , organizacj� , zadania 

oraz kompetencje organów w
adz publicznych dzia
aj� cych w jednostkach podzia
u 
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terytorialnego pa� stwa, a zatem na ni� szym szczeblu ni�  poziom w
adz 

ogólnokrajowych16.  

Decentralizacj�  jest natomiast taki sposób organizacji aparatu 

wykonawczego w pa� stwie, w którym jednostki terytorialne maj�  samodzielno��  

okre� lon�  ustaw� , a ingerencja w zakres tej samodzielno� ci mo� e odbywa�  si�  tylko 

na podstawie ustawy i w formach ni�  przewidzianych, z których podstawow�  jest 

nadzór weryfikacyjny oparty na kryterium zgodno� ci z prawem17. Innymi s
owy 

decentralizacja w
adzy publicznej polega na trwa
ym, chronionym ustawowo 

przekazaniu zada� , kompetencji oraz � rodków organów funkcjonuj� cych na szczeblu 

ogólnokrajowym – organom dzia
aj� cym na ró� nych szczeblach podzia
u 

terytorialnego pa� stwa. Powstaje, zatem wielopodmiotowo��  w
adz publicznych18. 

Decentralizacja jest wyrazem realizacji zasady pomocniczo� ci (subsydiarno� ci), 

która znajduj� c si�  w preambule Konstytucji RP uzyska
a moc zasady ustrojowej. 

Mo� na mówi� , zatem, o konstytucjonalizacji zasady pomocniczo� ci19. Konstytucja 

RP nie okre� la natomiast stopnia ani zakresu decentralizacji stosuj� c w tej materii 

odes
anie do ustawy zwyk
ej. Konstytucja doprecyzowuje, i�  zasadniczy podzia
 

terytorialny kraju musi by�  oparty na obiektywnych przes
ankach, do których zalicza 

si� : wi� zi spo
eczne, gospodarcze lub kulturowe. Ponadto, nale� y mie�  na wzgl� dzie 

zdolno��  jednostek do samodzielnego wype
niania zada� , które ci���  na nich z mocy 

Konstytucji RP oraz ustaw zwyk
ych.  

 Zgodnie z unormowaniami konstytucyjnymi uchwalone zosta
y tzw. ustawy 

samorz� dowe20, które wesz
y w � ycie z dniem 1 stycznia 1999 r. Z powy� sz�  dat�  

nale� y wi� za�  w Polsce pocz� tki polityki rozwoju regionalnego, gdy�  wesz
a 

wówczas w � ycie m.in. Ustawa o samorz� dzie województwa, na mocy, której 

nast� pi
a reforma ustroju administracji publicznej  oraz rozdzielenie funkcji 

wykonawczych rz� du i samorz� du terytorialnego na poziomie regionalnym. 

Samorz� d wojewódzki w Polsce jest form�  decentralizacji ustroju administracji 

                                                
16 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 26 
17 J. Bo� , Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Wroc
aw 1998, s. 42 
18 J. Regulski, Polityka regionalna a wielopodmiotowo��  w
adz publicznych, w: Reforma 
Administracji Publicznej, materia
y szkoleniowe – zeszyt 21, Podstawy polityki regionalnej, 
Warszawa 1998 r., s. 5 
19 J. Bo� , op.cit. s.43 
20 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz� dzie województwa, Dz. U 2001 nr 142 poz. 1590; 
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz� dzie powiatowym, Dz. U 2001 nr 142 poz. 1592; Ustawa z 
dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rz� dowej w województwie, Dz. U 2001 nr 80 poz. 872 z pó� n. 
zm.; Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podzia
u 
terytorialnego pa� stwa, Dz. U 1998 nr 96 poz. 603 z pó� n. zm. 
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publicznej, tj. spowodowa
 zast� pienie uk
adu resortowo – bran� owego przez nowy 

uk
ad regionalny21. Jednocze�nie nast� pi
o ukonstytuowanie si�  podmiotu 

odpowiedzialnego za rozwój województwa – czyli samorz� du wojewódzkiego. 

Reforma terytorialnej organizacji kraju, wdro� ona z pocz� tkiem 1999 r. wykreowa
a 

samorz� d województwa jako samodzielny podmiot polityki regionalnej, 

wyznaczaj� cy w
asne cele i priorytety, za w
asne � rodki i na w
asn�  

odpowiedzialno��  polityczn�  i materialn� 22. Decyduj� ce znaczenie ma art.11 ust.2 

Ustawy o samorz� dzie województwa w my� l, którego samorz� d województwa 

prowadzi polityk�  rozwoju województwa. Ustawa okre� la równie�  g
ówne kierunki i 

zadania tej polityki np. tworzenie warunków rozwoju gospodarczego, w tym 

kreowanie rynku pracy, utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spo
ecznej i 

technicznej o znaczeniu wojewódzkim. Wykonywanie zada�  zwi� zanych z 

rozwojem regionalnym na obszarze województwa nale� y do samorz� du 

województwa. Ponadto, zgodnie z tre� ci�  niniejszej Ustawy, samorz� d województwa 

okre� la strategi�  rozwoju województwa. Strategia rozwoju województwa jest 

realizowana przez programy wojewódzkie. Uchwalanie strategii oraz programów 

nale� y do wy
� cznej w
a� ciwo� ci sejmiku województwa, natomiast przygotowanie 

ich projektów oraz wykonywanie nale� y do zada�  zarz� du województwa.  

Dla polityki rozwoju regionalnego kluczow�  kwesti�  jest zagadnienie 

regionu jako konstrukcji prawno – ustrojowej . Pozycja prawna województwa 

wynika z Ustawy o samorz� dzie województwa, która postanawia w art.1, � e 

mieszka� cy województwa tworz�  z mocy prawa regionaln�  wspólnot�  samorz� dow�  

oraz ilekro�  w Ustawie jest mowa o województwie lub samorz� dzie województwa 

nale� y przez to rozumie�  regionaln�  wspólnot�  samorz� dow�  oraz odpowiednie 

terytorium. Innymi s
owy, samorz� d województwa to regionalna wspólnota 

samorz� dowa dookre� lona w sposób administracyjno-prawny przez poj� cie 

terytorium, które s
u� y jako kryterium okre� lania w
a� ciwo�ci miejscowej organów 

regionalnej wspólnoty samorz� dowej (organów samorz� du województwa)23. 

Samorz� dowa struktura województwa jest zgodna z Europejsk�  Kart�  Samorz� du 

Regionalnego przyj� t�  przez IV sesj�  Kongresu W
adz Lokalnych i Regionalnych, 

która odby
a si�  w dniach 3 – 5 czerwca 1997 r. w Strasbourgu. Zgodnie z art.3 

                                                
21 P. Chmielnicki, Komentarz do Ustawy o samorz� dzie województwa, Wydawnictwo Prawnicze 
Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 16 
22 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, dalej ZPORR, s. 51 
23 P. Chmielnicki, op. cit., s. 48 
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Karty: „Samorz� d regionalny oznacza prawo i zdolno��  najwi� kszych terytorialnych 

jednostek w
adzy w obr� bie ka� dego pa� stwa, maj� cych wybieralne organy, 

administracyjnie umieszczonych mi� dzy rz� dem centralnym i samorz� dem lokalnym 

i posiadaj� cych prerogatywy, albo wynikaj� ce z samoorganizacji albo typu zwykle 

przypisywanego rz� dowi centralnemu, do zarz� dzania na w
asn�  odpowiedzialno��  i 

w interesie mieszka� ców zasadnicz�  cz�� ci�  spraw publicznych zgodnie z zasad�  

subsydiarno� ci”. Wed
ug art.4 Karty z kolei: „Regiony winny mie�  uprawnienia do 

decydowania i administrowania w dziedzinach obj� tych ich w
asnymi 

kompetencjami. Uprawnienia te powinny umo� liwia�  przyjmowanie i wprowadzanie 

specyficznej dla ka� dego regionu polityki regionalnej”. Zgodnie z powy� ej 

przytaczanymi definicjami mo� na stwierdzi� , i�  swoistym celem Karty by
o 

stworzenie jednolitego wzorca regionu jako instytucji prawa publicznego. Tak 

rozumiany region ma mie�  pe
n�  osobowo��  prawn� . 

Mimo, i�  Ustawa o samorz� dzie województwa nie pos
uguje si�  bezpo� rednio 

poj� ciem regionu i nie formu
uje definicji tego poj� cia nale� y podkre� li � , � e z punktu 

widzenia cz
onkostwa Polski w Unii Europejskiej utworzenie samorz� dowo – 

rz� dowego województwa, które spe
nia niezb� dne przes
anki regionu Polska sta
a si�  

podmiotem polityki regionalnej Unii Europejskiej. Utworzone województwo, jako 

samodzielna, obejmuj� ca rozleg
�  przestrze�  terytorialn�  jednostka, wyposa� ona w 

szerokie kompetencje, jest podmiotem zdolnym do prowadzenia polityki regionalnej 

oraz partnerem wspó
pracy mi� dzyregionalnej pomi� dzy ró� nymi pa� stwami24. 

Samorz� d województwa jest natomiast ustawowo zobligowany do prowadzenia 

polityki quasikohezyjnej, a wi� c do dba
o� ci o zrównowa� ony, trwa
y rozwój 

regionu25. 

 Reforma decentralizacyjna stworzy
a fundament dla wypracowania 

odpowiednich form prawnych prowadzenia polityki spo
eczno – gospodarczej w 

regionach przez administracj�  publiczn� , nie tylko rz� dow� , ale przede wszystkim 

samorz� dow� . Ponadto fakt stara�  o cz
onkostwo w Unii Europejskiej wp
yn� 
 

zasadniczo na dzia
ania podejmowane w celu wykszta
cenia w Polsce okre� lonego 

modelu polityki rozwoju regionalnego. Problematyka polityki regionalnej oraz 

wymóg koordynacji instrumentów strukturalnych by
 j ednym z obszarów 

                                                
24 T. Rabska, Podstawy... op.cit., s.12 
25 A. Pyszkowski, Planowanie strategiczne jako instrument zarz� dzania rozwojem regionalnym, 
Warszawa 2003 r., s.7 
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negocjacyjnych. W odpowiedzi na dokument Rady Europy „Partnerstwo dla 

cz
onkostwa” Rada Ministrów 28. 06. 1998 r. przyj� 
a dokument „Narodowy 

Program Przygotowania do cz
onkostwa”, który b� d� c dokumentem dynamicznym – 

corocznie odpowiednio zmienianym, ukierunkowywa
 dzia
ania dostosowawcze oraz 

wyznacza
 harmonogram ich realizacji w obr� bie poszczególnych obszarów 

negocjacyjnych. W zakresie priorytetu 21 w „Narodowym Programie Przygotowania 

do cz
onkostwa” za stan docelowy uznano „zbudowanie spójnego, efektywnego 

systemu i struktur wspierania rozwoju regionalnego zgodnego z zasadami 

obowi� zuj� cymi w UE i umo� liwiaj � cego spe
nienie kryteriów warunkuj� cych w 

przysz
o� ci korzystanie z jej funduszy strukturalnych i funduszu spójno� ci oraz 

zdynamizowanie rozwoju spo
eczno – gospodarczego Polski i jej regionów z 

uwzgl� dnieniem zasad trwa
ego i zrównowa� onego rozwoju”26 (2001 r.). Z 

dokumentu tego wynika bezpo� rednio zobowi� zanie Polski do przygotowania 

Narodowego Planu Rozwoju do 2006 r., który przyj� ty przez Rad�  Ministrów 14 

stycznia 2003 r. jest obecnie podstaw�  negocjowania pomocy finansowej z funduszy 

strukturalnych.  

 

 

1.4 Zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego w �wietle Ustawy o 

zasadach wspierania rozwoju regionalnego. 

 

 Podstawy nowoczesnej polityki regionalnej w Polsce normowa
a do momentu 

wej� cia w � ycie Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju - Ustawa z dnia 12 maja 

2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego27. Ustawa ta zgodnie z 

brzmieniem art.1 okre� la
a „zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego oraz 

zasady wspó
dzia
ania w tym zakresie Rady Ministrów oraz organów administracji 

rz� dowej z samorz� dem terytorialnym, a w szczególno� ci:  

1) instytucje wspieraj� ce rozwój regionalny,  

2) tryb prowadzenia dzia
a�  z zakresu wspierania rozwoju regionalnego,  

3) zasady zawierania i wykonywania kontraktu wojewódzkiego”.  

                                                
26 Narodowy Program Przygotowania do cz
onkostwa, w brzmieniu dost� pnym na stronie 
internetowej www.ukie.gov.pl 
27 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, Dz. U 2000 nr 48 poz. 
550 
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Ustawa k
ad
a ponadto du� y nacisk na w
a� ciwe programowanie rozwoju 

regionalnego. W my� l art.1 ust.2 „wspieranie przez pa� stwo rozwoju regionalnego 

odbywa si�  na podstawie dokumentów okre� lonych w niniejszej ustawie”. Za 

podstawowy dokument o charakterze programowym Ustawa uznawa
a Narodow�  

Strategi�  Rozwoju Regionalnego (NSRR), b� d� c�  uchwa
�  Rady Ministrów i 

okre� laj� c�  uwarunkowania, cele i kierunki wspierania rozwoju regionalnego przez 

pa� stwo. NSRR stanowi podstaw�  dla interwencji pa� stwa w przebieg procesów 

rozwojowych w województwach, okre� laj� c jej programowe, instytucjonalne i 

finansowe ramy. Stanowi równie�  odniesienie dla dokumentów przygotowywanych 

na innych szczeblach zarz� dzania pa� stwem oraz podstaw�  dla przygotowania 

programu wsparcia okre� laj� cego szczegó
owo procedury i mechanizmy polityki 

regionalnej pa� stwa oraz warunki wsparcia programów rozwoju przygotowywanych 

przez wszystkie województwa, a tak� e innych programów z zakresu rozwoju 

regionalnego. Projekt NSRR opracowuje minister w
a�ciwy do spraw rozwoju 

regionalnego. Strategia uchwalana jest przez Rad�  Ministrów na okres co najmniej 

sze� ciu kolejnych lat bud� etowych.  

Wspieranie rozwoju regionalnego, rozumiane w my� l definicji ustawowej 

jako „terytorialnie ukierunkowany zespó
 dzia
a�  Rady Ministrów i administracji 

rz� dowej na rzecz trwa
ego rozwoju spo
eczno – gospodarczego i ochrony 

� rodowiska prowadzonych we wspó
pracy z jednostkami samorz� du terytorialnego 

oraz partnerami spo
ecznymi i gospodarczymi” ma by�  wykonywane zgodnie z 

zasad�  zrównowa� onego rozwoju. Omawiana Ustawa zawiera
a jeden zasadniczy 

mankament – zdefiniowane w niej wsparcie finansowe na rzecz rozwoju 

regionalnego by
o bardzo nieelastyczne i w� sko rozumiane. W my� l art.2 ust.1 pkt.3 

przez wsparcie finansowe „rozumie si�  dotacje celowe na zadania bie�� ce lub 

inwestycyjne”. Doprecyzowanie tego artyku
u stanowi art.5 ust.2, który mówi, i�  „w 

rozumieniu niniejszej ustawy do � rodków finansowych przeznaczonych na 

wspieranie rozwoju regionalnego nie zalicza si�  kwot subwencji ogólnej i kwot 

dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rz� dowej oraz na 

zadania w
asne wynikaj� ce z ustaw”. Co wi� cej, � rodki finansowe z bud� etu pa� stwa 

na wspierane cele rozwoju regionalnego mog�  by�  przeznaczone tylko na zadania 

uj� te w kontraktach wojewódzkich oraz w szczególnych przypadkach okre� lonych w 

art.29 ust.1 m.in. na realizacj�  programów interwencyjnych tworzonych i 

realizowanych w przypadku kl� sk � ywio
owych, nag
ych sytuacji kryzysowych, w 
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szczególno� ci na rynku pracy i w gospodarce. W ten sposób Ustawa o zasadach 

wspierania rozwoju regionalnego okre� la
a „granice proceduralne, stanowi� c, i�  

wspieranie rozwoju regionalnego nast� puje poprzez kontrakt wojewódzki. Przyj� cie 

okre� lonego zadania publicznego do wspierania finansowego w tym trybie oznacza, 

� e zosta
o ono zaliczone, zgodnie przez wszystkie zainteresowane podmioty, do 

grupy zada�  maj� cych znaczenie dla rozwoju regionu”28. Mowa tu o zadaniach 

maj� cych znaczenie dla rozwoju regionalnego, wynikaj� cych jednocze�nie z 

programów wojewódzkich. 

 W perspektywie cz
onkostwa Polski w Unii Europejskiej postanowieniom 

Ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego postawiono zarzut braku 

kompleksowo�ci rozumiany w ten sposób, i�  nie normowa
a ona wystarczaj� co 

kwestii przyswajania � rodków z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Zbyt 

w� ski zakres Ustawy oznacza
 m.in. brak jednoznacznego uregulowania kwestii 

przekazywania � rodków finansowych ze � róde
 europejskich oraz nadmierne 

wyakcentowanie kontraktów wojewódzkich jako podstawowego instrumentu polityki 

rozwoju regionalnego, co by
o niespójne z perspektywiczn�  dominacj�  � rodków 

unijnych w dofinansowywaniu tej polityki29. Pojawi
a si� , zatem potrzeba nowej 

regulacji prawnej, która zapewni
aby efektywne wykorzystanie zarówno � rodków 

krajowych i przede wszystkim � rodków z funduszy strukturalnych zgodne z 

zasadami unijnymi. 

 

 

1.5 Polityka rozwoju regionalnego po akcesji Polski do Unii Europejskiej (na 

podstawie Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju). 

 

 Jak ju�  wcze� niej wspomnia
am europejska polityka regionalna wymusza na 

pa� stwach cz
onkowskich okre� lone rozwi� zania prawne i organizacyjne. 

Rezultatem dostosowywania polskiego prawa do obowi� zuj� cych w tym zakresie 

przepisów prawa Unii Europejskiej jest m.in. Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, 

która jednocze�nie uchyli
a obowi� zuj� c�  od 2000 r. Ustaw�  o zasadach wspierania 

rozwoju regionalnego. W uzasadnieniu projektu Ustawy o NPR napisano, i�  jej 

                                                
28 A. Sauer, E. Kawecka – Wyrzykowska, M. Kulesza, op. cit., s. 122 
29 Koncepcja polityki rozwoju regionalnego w perspektywie akcesji Polski do Unii Europejskiej, 
Polska Agencja Rozwoju Przedsi� biorczo� ci, Warszawa 2001, publikacja dost� pna na stronie 
internetowej www.parp.gov.pl 
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celem jest stworzenie ram prawnych dla wykorzystywania � rodków finansowych 

pochodz� cych ze � róde
 krajowych oraz z Unii Europejskiej, przeznaczonych na 

wspieranie rozwoju spo
eczno – gospodarczego kraju, jak równie�  na zapewnienie 

jego spo
ecznej, gospodarczej i przestrzennej spójno� ci30.  

W zwi� zku z tym, i�  oddzia
ywanie pa� stwa na rozwój spo
eczno – 

gospodarczy w wymiarze regionalnym jest przedmiotem polityki regionalnej Ustawa 

o NPR w sposób szczególny uwzgl� dnia powy� sz�  problematyk�  oraz k
adzie akcent 

na elementy planowania regionalnego, które maj�  zwi� zek z wykorzystywaniem 

� rodków finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. 

 W my� l art.1 Ustawy: „Ustawa okre� la sposób przygotowania i realizacji 

Narodowego Planu Rozwoju, w tym:  

1) zasady koordynacji i wspó
dzia
ania organów administracji rz� dowej, 

organów administracji samorz� dowej i partnerów spo
ecznych i 

gospodarczych;  

2) zasady wspó
dzia
ania z instytucjami Wspólnot Europejskich oraz 

organizacjami mi� dzynarodowymi;  

3) instrumenty finansowe;  

4) system instytucjonalny;  

5) system programowania, monitorowania, sprawozdawczo�ci, oceny i 

kontroli”.  

Omawiana Ustawa definiuje rol�  poszczególnych organów i instytucji w procesie 

przygotowania i realizacji Planu oraz w procesie programowania i zarz� dzania 

programami operacyjnymi. Jak pokazuje jednak lektura Ustawy nie precyzuje ona 

jednoznacznie wszystkich zasad i relacji pomi� dzy podmiotami uczestnicz� cymi w 

tych procedurach.  

 Ustawa o NPR przede wszystkim definiuje Narodowy Plan Rozwoju (NPR). 

Zgodnie z art.3: „Narodowy Plan Rozwoju jest dokumentem okre� laj� cym cele 

rozwoju spo
eczno – gospodarczego kraju, w tym wspierane cele rozwoju 

regionalnego, oraz sposoby ich osi� gania w okresie okre� lonym w tym Planie”. 

Wspieranie rozwoju regionalnego b� d� ce ustawowym okre� leniem zadania 

pa� stwa zosta
o w art.2 pkt.17 zdefiniowane jako „zespó
 dzia
a�  Rady Ministrów na 

rzecz trwa
ego i zrównowa� onego rozwoju województw, oparty na jednolitych 

                                                
30 C. Kosikowski, Publiczne Prawo Gospodarcze w Polsce i Unii Europejskiej, Wydawnictwo 
Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 175 
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zasadach dost� pu województw do publicznych � rodków krajowych i publicznych 

� rodków wspólnotowych, których przeznaczenie okre� laj�  priorytety rozwoju 

regionalnego ustalone w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego”.  

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego stanowi podstaw�  

programowania � redniookresowej polityki rozwoju regionalnego. Art.7 Ustawy o 

NPR definiuje j�  jako „� redniookresowy dokument planistyczny okre� laj� cy 

uwarunkowania, cele i kierunki wspierania rozwoju regionalnego przez pa� stwo oraz 

i koordynacji polityki sektorowej w województwach”. Narodowa Strategia Rozwoju 

Regionalnego okre� la:  

1) diagnoz�  sytuacji spo
eczno – gospodarczej województw;  

2) priorytety operacyjne rozwoju regionalnego;  

3) okres jej obowi� zywania;  

4) szacunkowe wydatki z publicznych � rodków krajowych, publicznych 

� rodków wspólnotowych i � rodków prywatnych;  

5) system realizacji polityki regionalnej.  

Uwzgl� dnia ona ustalenia zawarte w koncepcji przestrzennego zagospodarowania 

kraju, d
ugofalowej strategii rozwoju regionalnego kraju, strategiach rozwoju 

województw, planach zagospodarowania przestrzennego województw, programach 

rz� dowych oraz innych programach dotycz� cych spójno� ci spo
eczno – 

gospodarczej. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego opracowywana jest przez 

ministra w
a� ciwego do spraw rozwoju regionalnego na okres zgodny z okresem 

programowania. Minister w
a� ciwy przedk
ada j�  nast� pnie Radzie Ministrów do 

dnia 1 stycznia roku poprzedzaj� cego pierwszy rok obowi� zywania tej strategii. 

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego jest przyjmowana przez Rad�  Ministrów 

w drodze uchwa
y.  

Cele zawarte w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego wraz z celami 

zawartymi w strategiach sektorowych, strategiach rozwoju województw, programach 

wieloletnich, koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz za
o� eniach 

polityki naukowej, naukowo – technicznej i innowacyjnej pa� stwa s�  uwzgl� dniane 

przy opracowywaniu Narodowego Planu Rozwoju. NPR musi oczywi� cie kierowa�  

si�  konstytucyjn�  zasad�  zrównowa� onego rozwoju. Rozwi� zania ustawowe kreuj�  

Plan jako kompleksowy dokument okre� laj� cy strategi�  spo
eczno – gospodarcz�  

Polski, integruj� cy polityki sektorowe oraz uwzgl� dniaj� cy potrzeby rozwojowe 

województw. Narodowy Plan Rozwoju okre� la:  
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1) okres jego obowi� zywania, zgodny z okresami programowania;  

2) diagnoz�  sytuacji spo
eczno – gospodarczej kraju, w tym zró� nicowa�  

regionalnych;  

3) cel g
ówny i cele szczegó
owe rozwoju spo
eczno – gospodarczego kraju;  

4) kierunki rozwoju, w ramach których okre� la si�  programy i strategi�  

wykorzystania Funduszu Spójno� ci;  

5) szacunkowy plan finansowy;  

6) wieloletnie limity � rodków finansowych przeznaczonych na realizacj�  

kontraktów wojewódzkich;  

7) kryteria wyboru beneficjentów;  

8) system zarz� dzania i realizacji Planu, z okre� leniem listy organów i 

instytucji.  

Realizacja NPR w my� l art.8 ust.1 Ustawy ma si�  odbywa�  przy pomocy: 

�  sektorowych programów operacyjnych  

�  regionalnych programów operacyjnych  

�  innych programów operacyjnych  

�  strategii wykorzystania Funduszu Spójno� ci 

Zagadnienie realizacji Planu ze szczególnym uwzgl� dnieniem w tej materii 

regionalnych programów operacyjnych uczyni�  przedmiotem dalszych rozdzia
ów 

niniejszej pracy. 

 Ustawa okre� la ponadto sposób finansowania Planu. Art.24 Ustawy 

stanowi, � e „realizacja Planu jest finansowana w szczególno� ci z: publicznych 

� rodków krajowych, publicznych � rodków wspólnotowych, � rodków publicznych 

pochodz� cych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz � rodków o charakterze 

bezzwrotnym pochodz� cych z innych mi� dzynarodowych instytucji finansowych, a 

tak� e � rodków prywatnych”. Plan jest uwzgl� dniany przy opracowywaniu projektu 

bud� etu pa� stwa w kolejnych latach jego obowi� zywania. 

 Kolejnym wa� nym zagadnieniem, które reguluje Ustawa jest procedura 

opracowania i przyj � cia Planu. Procedura ta jest kilkuetapowa anga� uj� ca wiele 

organów oraz instytucji. Obejmuje ona ponadto liczne konsultacje spo
eczne, 

poniewa�  wa� ne jest by Narodowy Plan Rozwoju spaja
 wszystkie podejmowane w 

kraju przedsi� wzi� cia i dzia
ania o charakterze rozwojowym. Zgodnie z art.13 

minister w
a� ciwy do spraw rozwoju regionalnego opracowuje Plan w porozumieniu 

z w
a� ciwymi ministrami i innymi organami administracji rz� dowej. Nast� pnie Plan 
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jest opiniowany przez Komisje Wspóln�  Rz� du i Samorz� du Terytorialnego i 

zarz� dy województw oraz konsultowany z jednostkami samorz� du terytorialnego i 

partnerami spo
ecznymi i gospodarczymi. Nast� pnie Rada Ministrów przyjmuje Plan 

w drodze uchwa
y. Tak przyj� ty przez Rad�  Ministrów Plan jest podstaw�  negocjacji 

z Komisj�  Europejsk�  w sprawie Podstaw Wsparcia Wspólnoty, czyli ustalenia 

wysoko�ci � rodków finansowych z czterech funduszy strukturalnych oraz rokowa�  z 

samorz� dami województw w sprawie zawarcia kontraktów wojewódzkich. Po 

zako� czeniu negocjacji i rokowa�  Rada Ministrów przyjmuje Plan w drodze 

rozporz� dzenia. Staje si�  on wówczas � ród
em prawa powszechnie obowi� zuj� cego.  

 Przyj� ty w formie rozporz� dzenia Narodowy Plan Rozwoju podlega 

nast� pnie z
o� onemu systemowi realizacji, który w my� l definicji ustawowej z art.2 

pkt.15 Ustawy o NPR rozumiany jest jako „zasady i procedury obowi� zuj� ce 

instytucje uczestnicz� ce we wdra� aniu Narodowego Planu Rozwoju, programów 

operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spójno� ci, obejmuj� ce 

monitorowanie, sprawozdawczo�� , kontrol�  i ocen� ”. Unormowania te maj�  na celu 

zwi� kszenie skuteczno�ci pomocy finansowej p
yn� cej z funduszy strukturalnych, 

wspomaganie jako� ci i efektywno�ci podejmowanych dzia
a�  oraz zapobieganie lub 

korygowanie nieprawid
owo�ci. 

 Przebieg, sposób i efekty realizacji Planu podlegaj�  monitorowaniu, za które 

odpowiedzialny jest minister w
a� ciwy do spraw rozwoju regionalnego. Sk
ada on 

wniosek do Prezesa Rady Ministrów, który w drodze zarz� dzenia powo
uje Komitet 

Monitoruj� cy Plan o bardzo rozbudowanym sk
adzie. Tworz�  go, ze strony 

rz� dowej, po jednym przedstawicielu instytucji zarz� dzaj� cych programami 

operacyjnymi, w
a�ciwych ministrów ze wzgl� du na rodzaj dzia
alno� ci obj� tej 

Planem, instytucji p
atniczej, Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Prezesa 

G
ównego Urz� du Statystycznego, krajowych jednostek monitoruj� co – kontrolnych 

poszczególnych funduszy strukturalnych. Ze strony samorz� dowej w sk
ad Komitetu 

wchodz�  marsza
kowie województw albo ich przedstawiciele oraz przedstawiciele 

ogólnopolskich organizacji. Ponadto tworz�  go przedstawiciele partnerów 

spo
ecznych i gospodarczych np. wskazani przez Rad�  Dzia
alno� ci Po� ytku 

Publicznego lub Rad�  G
ówn�  Szkolnictwa Wy� szego. Komitet ma kompetencje 

opiniodawcze, rozpatruje i zatwierdza sprawozdania roczne i ko� cowe, monitoruje 

przebieg, ocenia efektywno��  i skuteczno��  realizacji Planu, mo� e równie�  zg
asza�  

ministrowi w
a� ciwemu do spraw rozwoju regionalnego propozycje zmian w ramach 
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programów operacyjnych, a tak� e przesuni� cia � rodków miedzy programami i 

priorytetami w ramach Planu. Struktura monitorowania jest wielostopniowa a 

odpowiednie komitety monitoruj� ce powo
ywane s� , w drodze zarz� dze� , przez 

okre� lone w Ustawie organy dla regionalnych, sektorowych oraz innych programów 

operacyjnych, strategii wykorzystania Funduszu Spójno� ci, a tak� e kontraktów 

wojewódzkich. 

 Podczas realizacji kontraktów wojewódzkich, programów operacyjnych i 

nadaj� cego im wspólne ramy Narodowego Planu Rozwoju sporz� dza si�  okresowe 

(tylko dla programów i kontraktów) oraz roczne i ko� cowe sprawozdania. Zgodnie 

z art.47 Ustawy o NPR sprawozdania te sporz� dza: 

�  minister w
a� ciwy do spraw rozwoju regionalnego – w odniesieniu do 

Planu; 

�  wojewoda – w odniesieniu do kontraktu; 

�  instytucja zarz� dzaj� ca – w odniesieniu do programu; 

�  instytucja po� rednicz� ca – w odniesieniu do priorytetu albo dzia
ania; 

�  instytucja wdra� aj� ca – w odniesieniu do dzia
ania 

�  beneficjent – w odniesieniu do projektu 

Minister w
a� ciwy do spraw rozwoju regionalnego sporz� dza do dnia 30 czerwca 

roku nast� puj� cego po zako� czeniu realizacji Narodowego Planu Rozwoju, na 

podstawie otrzymywanych od instytucji zarz� dzaj� cych sprawozda�  ko� cowych z 

realizacji programów oraz kontraktów, sprawozdanie ko� cowe z realizacji Planu i 

przedk
ada je Radzie Ministrów. Rada Ministrów przyjmuje sprawozdanie ko� cowe 

z realizacji Planu w drodze uchwa
y, a nast� pnie Prezes Rady Ministrów przedstawia 

je Sejmowi.  

 Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju reguluje tak� e zagadnienia kontroli i 

oceny prawid
owej realizacji Planu. Postanowienia te oznaczaj� , � e zgodnie z art.38 

rozporz� dzenia 1260/1999 „pa� stwa cz
onkowskie bior�  w pierwszej instancji 

odpowiedzialno��  za finansow�  kontrol�  pomocy”. Z kolei art.40 niniejszego 

rozporz� dzenia stanowi, i�  „w celu ustalenia jej skuteczno� ci, strukturalna pomoc 

Wspólnoty jest przedmiotem oceny ex – ante, oceny w po
owie okresu 

programowania oraz oceny ex – post, które maj�  na celu oszacowanie jej 

oddzia
ywania w odniesieniu do celów okre� lonych w art.1 [trzech celów 

priorytetowych – przyp.m.w.] oraz analiz�  jej wp
ywu na szczególne problemy 

strukturalne”. Zgodnie z powy� szymi wytycznymi art.57 Ustawy o NPR stanowi, i�  
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efektywno��  i skuteczno��  realizacji Planu, programów oraz kontraktów podlegaj�  

ocenie:  

1) szacunkowej – przed rozpocz� ciem realizacji;  

2) w po
owie okresu realizacji;  

3) pe
nej – po zako� czeniu realizacji.  

Organami w
a� ciwymi w tej materii s�  minister w
a� ciwy do spraw rozwoju 

regionalnego w przypadku Planu, instytucje zarz� dzaj� ce w przypadku programów 

oraz w
a� ciwy zarz� d województwa w przypadku kontraktu. 

 Ustawa o NPR jest pierwsz� , uwzgl� dniaj� c�  w pe
ni rozwi� zania unijne, 

Ustaw�  normuj� c�  wdra� anie europejskiej polityki regionalnej na terenie polskich 

województw. Wej� cie w � ycie niniejszej Ustawy zapocz� tkowa
o w Polsce budow�  

odpowiedniego, a jednocze� nie jak najbardziej efektywnego modelu prawno – 

instytucjonalno – finansowego wdra� ania polityki rozwoju regionalnego, która jest 

integraln�  cz�� ci�  polityki spo
eczno – gospodarczej kraju. W niniejszym rozdziale 

celowo pomin� 
am lub jedynie zasygnalizowa
am zagadnienia zwi� zane 

bezpo� rednio z regionalnymi programami operacyjnymi. Problematyk�  t�  zamierzam 

szczegó
owo omówi�  w dalszych rozdzia
ach pracy na podstawie Zintegrowanego 

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 – 2006, który jest obecnie 

jedynym programem o charakterze � ci� le regionalnym realizuj� cym Narodowy Plan 

Rozwoju 2004 – 2006. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 24 

 

Wykres 1. ZPORR jako element programowania EFRR i EFS, 
 ród
o: Rozporz� dzenie Ministra 
Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyj� cia ZPORR, Dz. U 2004 nr 166 poz. 1745 
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Rozdzia
 2. ZPORR – charakterystyka programu. 

 

 

2.1 ZPORR – podstawa prawna i charakter prawny. 

 

 Zgodnie z tre� ci�  art.8 Ustawy o NPR w celu realizacji Narodowego Planu 

Rozwoju tworzy si� :  

�  sektorowe programy operacyjne 

�  regionalne programy operacyjne 

�  inne programy operacyjne 

�  strategi�  wykorzystania Funduszu Spójno� ci 

Programy powy� sze s�  finansowane z publicznych � rodków krajowych lub 

publicznych � rodków wspólnotowych. Mog�  by�  tak� e wspó
finansowane ze 

� rodków prywatnych. Art.2 pkt.12 Ustawy o NPR definiuje regionalny program 

operacyjny jako dokument s
u�� cy realizacji Narodowego Planu Rozwoju, 

sk
adaj� cy si�  ze spójnego zestawienia priorytetów operacyjnych i dzia
a� , 

odnosz� cy si�  do województwa albo województw, przygotowany przez zarz� d 

województwa albo zarz� dy województw dzia
aj� ce w porozumieniu. 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest, po 

akcesji Polski do Unii Europejskiej, jednym z siedmiu programów operacyjnych, 

które pos
u��  do realizacji Narodowego Planu Rozwoju i Podstaw Wsparcia 

Wspólnoty w latach 2004 – 2006, pierwszym i zarazem jedynym o charakterze 

� ci� le regionalnym. Pozosta
e przybieraj�  posta�  sektorowych programów 

operacyjnych o specyfice bran� owej. S�  nimi:  

�  Sektorowy Program Operacyjny (SPO) „Wzrost konkurencyjno� ci 

przedsi� biorstw” 

�  SPO „Rozwój zasobów ludzkich” 

�  SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora � ywno�ciowego oraz 

rozwój obszarów wiejskich” 

�  SPO „Rybo
ówstwo i przetwórstwo ryb” 

�  SPO „Transport” 

�  Program Operacyjny „Pomoc techniczna” 

Obejmuje on swym zasi� giem terytorium ca
ego kraju, poniewa� , jak wcze� niej 

wspomnia
am, wszystkie polskie województwa kwalifikuj�  si�  do pomocy 
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finansowej z funduszy strukturalnych obj� tej pierwszym celem priorytetowym. 

Oznacza to, i�  na obszarze ca
ego kraju poziom PKB na jednego mieszka� ca jest 

ni� szy od 75% � redniej wspólnotowej. 

 Podstaw�  prawn�  przyj� cia ZPORR stanowi art.17 ust.5 Ustawy o NPR. 

Stanowi on, i�  „w
a� ciwy minister, w porozumieniu z ministrem w
a� ciwym do 

spraw rozwoju regionalnego, przyjmuje, w drodze rozporz� dzenia, programy, o 

których mowa w art.8 ust.1 pkt.1-3, wspó
finansowane z publicznych � rodków 

wspólnotowych”. Zgodnie z nim Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju 

Regionalnego zosta
 przyj� ty w formie Rozporz� dzenia Ministra Gospodarki i Pracy 

z dnia 1 lipca 2004 r.31. Minister Gospodarki i Pracy kierowa
 dzia
em administracji 

rz� dowej rozwój regionalny na podstawie Rozporz� dzenia Prezesa Rady Ministrów z 

11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegó
owego zakresu dzia
ania Ministra Gospodarki 

i Pracy32.  

 ZPORR zosta
 przygotowany z zachowaniem wymogów proceduralnych i 

zgodnie ze szczegó
owymi wytycznymi znajduj� cymi si�  w art.18 par.1 i 2 

wspomnianego ju�  wcze� niej rozporz� dzenia 1260/1999. Artyku
 ten stanowi, i�  

„pomoc obj� ta Wspólnotowymi Ramami Wsparcia (Podstawami Wsparcia 

Wspólnoty) jest, co do zasady, dostarczana w formie zintegrowanego programu 

operacyjnego dla regionu”. Podstawy Wsparcia Wspólnoty (Community Support 

Framework) s� , w my� l art.9 lit.d rozporz� dzenia 1260/1999, definiowane jako 

„dokument zatwierdzony przez Komisj� , w porozumieniu z zainteresowanym 

Pa� stwem Cz
onkowskim, po dokonaniu oceny planu przed
o� onego przez Pa� stwo 

Cz
onkowskie (...). Dokument ten jest podzielony na priorytety i wykonywany za 

pomoc�  jednego lub kilku programów operacyjnych”. Obecne Podstawy Wsparcia 

Wspólnoty zosta
y uzgodnione mi� dzy Komisj�  Europejsk�  i rz� dem polskim pod 

koniec roku 2003, a przygotowane zosta
y na podstawie Narodowego Planu Rozwoju 

na lata 2004 – 2006. Podstawy Wsparcia Wspólnoty zgodnie z art.17 ust.1 

rozporz� dzenia 1260/1999 „umo� liwiaj �  koordynacj�  ca
ej strukturalnej pomocy 

Wspólnoty w danym regionie”.  

 Program operacyjny (operational programme), zgodnie z brzmieniem art.9 

lit.f rozporz� dzenia 1260/1999, rozumiany jest jako „dokument zatwierdzony przez 

                                                
31 Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyj� cia ZPORR 
2004 – 2006, Dz. U 2004 nr 166 poz. 1745 
32 Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegó
owego 
zakresu dzia
ania Ministra Gospodarki i Pracy, Dz. U 2004 nr 134 poz. 1428 
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Komisj�  w celu wykonania Wspólnotowych Ram Wsparcia i sk
adaj� cy si�  z 

jednolitego zestawienia priorytetów, zawieraj� cego � rodki wieloletnie, które mog�  

by�  wykonywane poprzez jeden lub kilka funduszy, jeden lub kilka innych 

istniej� cych instrumentów finansowych oraz Europejski Bank Inwestycyjny. 

Zintegrowany program operacyjny oznacza program operacyjny finansowany przez 

wi� cej ni�  jeden fundusz”. W my� l powy� szej definicji ZPORR jest finansowany z 

dwóch funduszy strukturalnych, o czym b� dzie mowa ni� ej. 

 Niezb� dne elementy tre� ci programu operacyjnego zawiera przytaczany 

ju�  wcze� niej art.18 par.2 rozporz� dzenia 1260/1999. S�  nimi: 

�  priorytety programu 

�  ocena przewidywanego dzia
ania, tzw. ocena ex - ante 

�  skrócony opis dzia
a� , za pomoc�  których maj�  by�  wdra� ane 

priorytety wraz z informacj�  czy wsparcie w ramach okre� lonego 

dzia
ania b� dzie pomoc�  publiczn�  stosownie do art.87 TWE 

�  indykatywny plan finansowy 

�  przepisy dotycz� ce wykonywania programu operacyjnego 

(wyznaczenia instytucji zarz� dzaj� cej, monitorowania, oceny i 

kontroli) 

Adekwatnie do powy� szych wytycznych brzmi art.9 Ustawy o NPR, który stanowi, 

� e regionalne i sektorowe programy operacyjne obejmuj�  okres realizacji Planu i 

zawieraj� : 

�  diagnoz�  sytuacji spo
eczno – gospodarczej sektora b� d�  

województwa, którego dotycz� , z uwzgl� dnieniem zró� nicowa�  

przestrzennych 

�  cel g
ówny i cele szczegó
owe zgodne z celami okre� lonymi w Planie 

�  priorytety operacyjne i dzia
ania 

�  szacunkowy plan finansowy w podziale na priorytety operacyjne 

�  system realizacji 

Komisja Europejska ocenia program operacyjny przed
o� ony przez Pa� stwo 

Cz
onkowskie pod k� tem jego zgodno�ci z celami odpowiadaj� cymi Wspólnotowym 

Ramom Wsparcia (Podstawom Wsparcia Wspólnoty) oraz innymi politykami 

Wspólnoty np. polityk�  konkurencji, a wi� c swoi� cie rozumianej jego legalno� ci. Po 

zatwierdzeniu przez Komisj�  Europejsk�  w formie decyzji programu operacyjnego 

Pa� stwo Cz
onkowskie lub instytucja zarz� dzaj� ca przygotowuje tzw. uzupe
nienie 
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programu (programme complement), które jest nast� pnie przesy
ane Komisji w 

celach informacyjnych. Zgodnie z tre� ci�  art.11 Ustawy o NPR uzupe
nienie 

programu uszczegó
awia system realizacji programu. Na jego podstawie dokonuje 

si�  wyboru projektów i zawiera umowy o dofinansowanie projektów z 

beneficjentami przez instytucj�  zarz� dzaj� c� , instytucj�  wdra� aj� c�  lub dzia
aj� c�  w 

imieniu instytucji zarz� dzaj� cej instytucj�  po� rednicz� c� . Stan wdra� ania 

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na koniec roku 

2005 pragn�  zaprezentowa�  w rozdziale trzecim niniejszej pracy. 

 

 

2.2 Cel strategiczny oraz priorytety ZPORR. 

 

ZPORR jest bezsprzecznie finansowym instrumentem realizacji Narodowego 

Planu Rozwoju na lata 2004 – 2006. Wraz z sze� cioma sektorowymi programami 

operacyjnymi stanowi jego rozwini� cie w skali ogólnokrajowej. „Polityka regionalna 

pa� stwa w kontek�cie realizacji Narodowego Planu Rozwoju musi zmierza�  do 

osi� gni� cia wyznaczonych celów stawianych przed ca
�  gospodark�  polsk�  w 

perspektywie akcesji Polski do Unii Europejskiej. Zgodnie z celami europejskiej 

polityki spójno� ci spo
eczno – gospodarczej na pierwszy plan wysuwa si�  problem 

zró� nicowania poziomu rozwoju gospodarczego i budowy si
y konkurencyjnej 

polskich regionów w stosunku do regionów europejskich a wi� c oddzia
ywanie w 

pierwszym rz� dzie na wzrost i maksymalizacj�  wzrostu gospodarczego”33.  

Cel strategiczny ZPORR formu
owany z tej perspektywy przedstawia si�  

nast� puj� co – jest nim: Tworzenie warunków wzrostu konkurencyjno�ci regionów 

oraz przeciwdzia
anie marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby 

sprzyja�  d
ugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójno� ci 

ekonomicznej, spo
ecznej i terytorialnej oraz integracji z Uni�  Europejsk� . Cel ten 

zosta
 sformu
owany w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2001 – 

2006 i jest podstaw�  prowadzenia i koordynacji w tym okresie wszystkich dzia
a�  

podejmowanych w ramach polityki rozwoju regionalnego oraz w ramach 

Narodowego Planu Rozwoju 2004 – 2006. Zasadniczy cel ZPORR koresponduje 

bezpo� rednio ze strategicznym celem NPR 2004 – 2006, którym jest: Rozwijanie 

                                                
33 ZPORR, s.67 
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konkurencyjnej gospodarki, zdolnej do d
ugofalowego harmonijnego rozwoju, 

zapewniaj� cej wzrost zatrudnienia i osi� gni� cie spójno� ci spo
ecznej, ekonomicznej i 

przestrzennej z Uni�  Europejsk�  na poziomie regionalnym i krajowym34. Cele 

cz� stkowe NPR maj�  by�  osi� gni� te poprzez realizacj�  pi� ciu osi rozwojowych 

wype
nionych licznymi programami operacyjnymi35. Kierunki rozwoju (osie 

rozwoju) Narodowego Planu Rozwoju 2004 – 2006 przedstawiaj�  si�  nast� puj� co: 

I. Wspieranie konkurencyjno� ci przedsi� biorstw. 

II.  Rozwój zasobów ludzkich i zatrudnienia. 

III.  Tworzenie warunków zwi� kszania poziomu inwestycji, promowanie 

zrównowa� onego rozwoju i spójno� ci przestrzennej. 

IV. Przekszta
cenia strukturalne w rolnictwie i rybo
ówstwie, rozwój 

obszarów wiejskich. 

V. Wzmocnienie potencja
u rozwojowego regionów i przeciwdzia
anie 

marginalizacji niektórych obszarów. 

Instrumentem realizacji pi� tej osi rozwojowej s
u� y Zintegrowany Program 

Operacyjny Rozwoju Regionalnego, co potwierdza jego ‘wykonawczy’ charakter 

wobec NPR 2004 – 2006. 

 Wybory strategiczne ZPORR zosta
y dokonane w oparciu o priorytety 

wskazane w NSRR 2001 – 2006. „Rozwi� zanie takie pozwala na zachowanie pe
nej 

komplementarno� ci dzia
a�  prowadzonych w ramach krajowej polityki rozwoju 

regionalnego i polityki spójno� ci spo
eczno – gospodarczej UE”36. 

 Kolejnym istotnym zagadnieniem s�  ramy programowe Zintegrowanego 

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z definicj�  ustawow�  

regionalny program operacyjny sk
ada si�  ze spójnego zestawienia priorytetów 

operacyjnych i dzia
a� . Ramy programowe ZPORR zosta
y okre� lone we wspó
pracy 

z samorz� dami województw, natomiast jego realizacja b� dzie podporz� dkowana 

zasadom polityki spójno� ci spo
eczno – gospodarczej UE oraz wymogom 

wynikaj� cym z prawa polskiego. 

 W ramach ZPORR zosta
y wyszczególnione cztery priorytety , z których 

ka� dy jest skoncentrowany na okre� lonych dzia
aniach: 

                                                
34 NPR 2004 – 2006, s. 63 
35 Z. Brodecki, Regiony, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 254 
36 ZPORR, s. 91 
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�  priorytet I  – Rozbudowa i modernizacja infrastruktury s
u�� cej 

wzmacnianiu konkurencyjno� ci regionów 

�  priorytet II  – Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach 

�  priorytet III  – Rozwój lokalny 

�  priorytet IV  – Pomoc techniczna 

Nie sposób omówi�  w niniejszej pracy poszczególnych priorytetów oraz wskazanych 

w ich ramach dzia
a�  i projektów. Nie jest to równie�  celem pracy, gdy�  omówienie 

takie koncentrowa
oby si�  na aspektach ekonomicznych oraz socjologicznych 

wdra� ania ZPORR. Natomiast ciekawym zagadnieniem zwi� zanym bezpo� rednio z 

wdra� aniem poszczególnych priorytetów jest zakwalifikowanie (lub nie) udzielanego 

w ramach nich wsparcia finansowego jako pomocy publicznej w my� l art.87 – 89 

TWE. Zgodno��  regu
 konkurencji z wymogami wspólnotowych aktów prawnych 

zapewnia Ustawa o post� powaniu w sprawach dotycz� cych pomocy publicznej37. I 

tak np. w zakresie priorytetu I w ramach Dzia
ania 1.2 - Infrastruktura ochrony 

� rodowiska, projekty wspieraj� ce ochron�  powietrza oraz obszar pozyskiwania 

odnawialnych � róde
 energii b� d�  notyfikowane do Komisji Europejskiej. Podobnie 

Dzia
anie 1.4 – Rozwój turystyki i kultury b� dzie w ca
o� ci notyfikowane do KE. Za 

kilkoma wyj� tkami w ramach priorytetu II oraz III pozosta
e projekty wdra� ane w 

ramach ZPORR nie podlegaj�  przepisom reguluj� cym kwestie pomocy publicznej. 

W Dzia
aniach w ramach ZPORR, w których wyst� puje pomoc publiczna jej 

maksymalna regionalna wielko��  musi by� , zgodnie z brzmieniem art.10 powy� szej 

Ustawy, zgodna z warto� ci�  wynikaj� c�  z regionalnej mapy pomocy dla Polski38. 

 

 

2.3 Finansowanie ZPORR. 

 

 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest programem 

finansowanym z dwóch funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spo
ecznego. W jego 

realizacj�  w latach 2004 – 2006 zgodnie z zasad�  N+2 zosta
o zaanga� owanych 

ponad 4 mld euro � rodków publicznych, w tym blisko 2,5 mld euro z EFRR oraz 438 

                                                
37 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o post� powaniu w sprawach dotycz� cych pomocy publicznej, 
Dz. U 2004 nr 123 poz. 1291 
38 Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 1 wrze� nia 2004 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy 
regionalnej, Dz. U 2004 nr 200 poz. 2050 
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mln euro z EFS. Dodatkowo na realizacj�  dzia
a�  rozwojowych ze strony 

publicznych � rodków krajowych zaanga� owanych zosta
o 346 mln euro z bud� etu 

pa� stwa i 769 mln euro z bud� etów jednostek samorz� du terytorialnego. Poziom 

wspó
finansowania ze � rodków wspólnotowych si� gnie 72%, co jest zgodne z 

zasad�  dodatkowo� ci sformu
owan�  w art.11 rozporz� dzenia 1260/1999. W my� l 

powy� szej zasady „w celu osi� gni� cia faktycznego oddzia
ywania gospodarczego, 

� rodki przyznane z funduszy strukturalnych nie mog�  zast� powa�  publicznych lub 

innych, równowa� nych wydatków strukturalnych pa� stwa cz
onkowskiego”. Obok 

� rodków publicznych w realizacji ZPORR b� d�  uczestniczy
y tak� e � rodki prywatne. 

	 � czna warto��  niezb� dnego wk
adu w
asnego ze strony podmiotów prywatnych 

szacowana jest na blisko 146, 2 mln euro.  

 Warto wspomnie� , i�  zasada N+2 oznacza, � e � rodki finansowe z ostatniej 

rocznej alokacji z roku 2006 b� d�  mog
y by�  wykorzystane do ko� ca 2008 roku. 

Zatem � rodki zarezerwowane w bud� ecie UE na dany rok powinny zosta�  wyp
acone 

beneficjentowi pomocy w ci� gu dwóch lat nast� puj� cych po roku dokonania 

zobowi� zania.  

 W uk
adzie poszczególnych priorytetów ZPORR � rodki z zasobów funduszy 

strukturalnych zostan�  rozdysponowane w nast� puj� cy sposób: 

�  priorytet I – 59, 4% ca
o� ci � rodków 

�  priorytet II – 14, 8% ca
o� ci � rodków 

�  priorytet III – 24, 5% ca
o� ci � rodków 

�  priorytet IV – 1, 3% ca
o� ci � rodków 

	 rodki ZPORR podzielone s�  na alokacje wojewódzkie, a podzia
u dokonuje 

si�  wed
ug algorytmu zastosowanego wcze� niej w pracach nad Narodow�  Strategi�  

Rozwoju Regionalnego 2001 – 2006, uwzgl� dniaj� c trzy podstawowe kryteria: 

poziom zatrudnienia, wielko��  PKB oraz stop�  bezrobocia. Poziom wsparcia dla 

regionu w ramach poszczególnych dzia
a�  ma charakter indykatywny i nie jest sta
y 

w ca
ym okresie programowania. Mo� e by�  on zmieniony tak by absorpcja � rodków 

z funduszy strukturalnych by
a jak najwi� ksza.  
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Tabela 1. Indykatywna tabela finansowa dla ZPORR w podziale na priorytety i lata w euro w cenach 
bie�� cych, 
 ród
o: ZPORR, s. 135 
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2.4 System wdra� ania ZPORR – kompetencje instytucji zaanga� owanych w 

zarz� dzanie Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego. 

 

Kolejn�  a jednocze� nie jedn�  z najciekawszych kwestii jest system 

zarz� dzania i wdra� ania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego. 

Zasady wdra� ania ZPORR opieraj�  si�  na regulacjach dotycz� cych funduszy 

strukturalnych UE oraz na krajowych regulacjach dotycz� cych finansów 

publicznych, pomocy publicznej i podzia
u odpowiedzialno� ci w prowadzeniu i 

realizacji polityki regionalnej pomi� dzy rz� dem, a samorz� dami terytorialnymi39. 

Rada Ministrów ponosi odpowiedzialno��  za ca
o��  zobowi� za�  zawartych w 

Podstawach Wsparcia Wspólnoty oraz ich poprawne i efektywne wdro� enie. 

 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego zosta
 

przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy we wspó
pracy z samorz� dami 

województw. Jest on zarz� dzany na poziomie krajowym, natomiast wdra� any w 

systemie zdecentralizowanym na poziomie wojewódzkim (regionalnym).  

Instytucj �  Zarz� dzaj� c�  Zintegrowanym Programem Operacyjnym 

Rozwoju Regionalnego by
o do dnia 31 pa� dziernika 2005 roku Ministerstwo 

Gospodarki i Pracy. Z tym dniem zgodnie z Rozporz� dzeniem Rady Ministrów z dnia 

31 pa�dziernika 2005 roku w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju 

Regionalnego40 utworzono Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, które zapewnia 

obs
ug�  ministra rozwoju regionalnego. Minister ten w my� l Rozporz� dzenia Prezesa 

Rady Ministrów z dnia 31 pa�dziernika 2005 roku w sprawie szczegó
owego zakresu 

dzia
ania Ministra Rozwoju Regionalnego41 kieruje dzia
em rozwój regionalny i w 

zwi� zku z powy� szym przej� 
 mi� dzy innymi funkcj�  Instytucji Zarz� dzaj� cej 

ZPORR. Kluczowa rola Ministerstwa Rozwoju Regionalnego jako Instytucji  

Zarz� dzaj� cej ZPORR jest zagadnieniem kontrowersyjnym z uwagi na 

scentralizowany charakter. Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  jest, zgodnie z definicj�  legaln�  

zawart�  w art.2 pkt.5 Ustawy o NPR, „w
a� ciwy minister albo inny organ 

administracji publicznej, odpowiedzialni za przygotowanie i nadzorowanie realizacji 
                                                
39 Podr� cznik procedur wdra�ania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, 
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005, s. 8 
40 Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 31 pa� dziernika 2005 roku w sprawie utworzenia 
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Dz. U 2005 nr 220 poz. 1882 
41 Rozporz� dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 31 pa� dziernika 2005 roku w sprawie 
szczegó
owego zakresu dzia
ania Ministra Rozwoju Regionalnego. 
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programu operacyjnego albo za przygotowanie i nadzorowanie realizacji strategii 

wykorzystania Funduszu Spójno� ci, albo Podstaw Wsparcia Wspólnoty, o których 

mowa w przepisach Unii Europejskiej ustanawiaj� cych Fundusz Spójno� ci i 

ustanawiaj� cych przepisy ogólne w sprawie funduszy strukturalnych”. Powierzenie 

funkcji Instytucji Zarz� dzaj� cej ministrowi rozwoju regionalnego odpowiada tre� ci 

powy� szej definicji legalnej, jest jednak dyskusyjne z uwagi na charakter polityki 

regionalnej, która powinna by�  prowadzona w mo� liwie najbardziej 

zdecentralizowanym uk
adzie. W literaturze przedmiotu zwraca si�  uwag�  na 

konieczno��  wzmocnienia roli samorz� dów województw poprzez powierzenie im 

funkcji Instytucji Zarz� dzaj� cych Regionalnymi Programami Operacyjnymi w 

nowym okresie programowania 2007 – 201342. Niniejsze zagadnienie b� dzie 

przedmiotem rozwa� a�  rozdzia
u czwartego pracy. 

Zgodnie z art.34 rozporz� dzenia 1260/1999 Instytucja Zarz� dzaj� ca 

odpowiedzialna jest za skuteczno��  i prawid
owo��  zarz� dzania oraz wdra� ania 

programu operacyjnego. Ponadto do jej g
ównych zada�  nale� y równie� : 

�  przewodniczenie Komitetowi Monitoruj� cemu ZPORR 

�  przygotowanie Uzupe
nienia ZPORR 

�  zagwarantowanie zgodno�ci z politykami Wspólnoty operacji 

podejmowanych na terenie województwa w kontek� cie stosowania 

wspólnotowych zasad udzielania zamówie�  publicznych oraz 

przekazywania o nich informacji 

�  zapewnienie rzetelno�ci uzasadniania wydatków finansowanych ze 

� rodków UE 

�  przygotowywanie rocznych i ko� cowych raportów na temat wdra� ania 

ZPORR przekazywanych do zatwierdzenia Komitetowi 

Monitoruj� cemu ZPORR 

�  przeprowadzenie we wspó
pracy z Komisj�  Europejsk�  oceny po 

zako� czeniu wdra� ania ZPORR (ocena ex – post) 

�  zapewnienie przygotowania i wdro� enia planu dzia
a�  w zakresie 

informacji i promocji ZPORR (Communication Action Plan for 

Information and Publicity)  

                                                
42 tak np. T.G Grosse w: Analiza mo� liwo� ci wprowadzenia regionalnego systemu zarz� dzania 
funduszami strukturalnymi UE w Polsce w latach 2007 – 2013, Instytut Spraw Publicznych, 
Warszawa 2005, s. 121 
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Zgodnie z art.34 rozporz� dzenia 1260/1999 bez uszczerbku dla przepisów 

niniejszego rozporz� dzenia, przy wype
nianiu swych zada� , Instytucja Zarz� dzaj� ca 

dzia
a zgodnie z systemem instytucjonalnym, prawnym i finansowym danego 

pa� stwa cz
onkowskiego. W zwi� zku z powy� szym w ka� dym z szesnastu 

województw pod nadzorem Instytucji Zarz� dzaj� cej dzia
aj�  Instytucje 

Po� rednicz� ce – Urz� dy Wojewódzkie oraz Instytucje uczestnicz� ce w zarz� dzaniu 

komponentem regionalnym ZPORR – Urz� dy Marsza
kowskie. 

Instytucj �  Po� rednicz� c�  jest, zgodnie z definicj�  ustawow�  zawart�  w art.2 

pkt.3 Ustawy o NPR „instytucja, do której Instytucja Zarz� dzaj� ca deleguje cz���  

funkcji zwi� zanych z zarz� dzaniem, kontrol�  i monitorowaniem programu 

operacyjnego albo strategii wykorzystania Funduszu Spójno� ci, odnosz� c�  si�  do 

priorytetu operacyjnego, dzia
ania albo projektu”. Instytucja Po� rednicz� ca 

wyst� puje w znaczeniu, które nadaje jej art.2 Rozporz� dzenia Komisji (WE) nr 

438/2001 z dnia 2 marca 2001 r.43. Artyku
 ten stanowi, i�  „dla celów niniejszego 

rozporz� dzenia organy po� rednie („intermediate body”) oznaczaj�  wszystkie organy 

lub s
u� by publiczne albo prywatne podlegaj� ce instytucjom zarz� dzaj� cym i 

p
atniczym lub wykonuj� ce zadania w ich imieniu w stosunku do beneficjentów 

ko� cowych (...)”. Instytucje Po� rednicz� ce dzia
aj�  w ka� dym z szesnastu 

województw. Funkcj�  t�  powierzono Urz� dom Wojewódzkim. Instytucja 

Po� rednicz� ca jest odpowiedzialna mi� dzy innymi za: 

�  podpisywanie (przez Wojewod�  lub upowa� nionego przedstawiciela) 

umów o przyznanie dofinansowania z funduszy strukturalnych z 

beneficjentami ko� cowymi oraz z Instytucjami Wdra� aj� cymi 

�  przewodniczenie (przez Wojewod�  lub upowa� nionego 

przedstawiciela) Podkomitetowi Monitoruj� cemu wdra� anie ZPORR w 

województwie 

�  zagwarantowanie zgodno�ci z politykami Wspólnoty operacji 

podejmowanych na terenie województwa w kontek� cie stosowania 

wspólnotowych zasad udzielania zamówie�  publicznych oraz 

przekazywania o nich informacji  

                                                
43 Rozporz� dzenie Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiaj� ce szczegó
owe 
zasady wykonania rozporz� dzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotycz� cego zarz� dzania i systemów 
kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych. 
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�  przygotowywanie we wspó
pracy z Urz� dem Marsza
kowskim 

rocznych raportów z wdra� ania ZPORR w danym województwie 

�  przygotowanie we wspó
pracy z Urz� dem Marsza
kowskim raportu z 

wdra� ania ZPORR w danym województwie na zako� czenie programu i 

po akceptacji w
a� ciwego Podkomitetu Monitoruj� cego, przekazanie do 

Instytucji Zarz� dzaj� cej ZPORR 

�  obs
ug�  kont ZPORR na poziomie wojewódzkim, na których 

gromadzone s�  � rodki EFRR i EFS dla ZPORR 

Pomi� dzy Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  a Instytucj�  Po� rednicz� c�  zawarte jest, na mocy 

art.19 Ustawy o NPR, porozumienie okre� laj � ce odpowiedzialno��  Instytucji  

Po� rednicz� cej wynikaj� c�  z przekazania powy� ej wymienionych zada� . 

Przekazanie czynno� ci zarz� dczych, kontrolnych i monitoruj� cych Instytucjom 

Po� rednicz� cym przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  nie zwalnia jej z pe
nej 

odpowiedzialno� ci za efektywno�� , odpowiednie zarz� dzanie i wdra� anie ZPORR. 

 Pomimo scentralizowanego systemu zarz� dzania ZPORR nast� pi 

decentralizacja na poziom regionalny zada�  w zakresie jego wdra� ania zgodnie z 

prawnie okre� lonymi kompetencjami podmiotów w
adzy publicznej unormowanymi 

mi� dzy innymi w Ustawie o samorz� dzie województwa. Pozwoli to przygotowa�  si�  

w
adzom regionalnym do przej� cia pe
nej odpowiedzialno� ci za programowanie, 

zarz� dzanie oraz realizacj�  celów regionalnych programów operacyjnych w my� l 

zasady subsydiarno� ci po roku 2006, o czym b� dzie mowa w rozdziale czwartym 

niniejszej pracy.  

 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest, o czym ju�  

wcze� niej wspomnia
am, wdra� any na poziomie regionalnym (wojewódzkim). 

Instytucj �  uczestnicz� c�  w zarz� dzaniu komponentem regionalnym ZPORR s�  

Urz� dy Marsza
kowskie poszczególnych województw. Urz� d Marsza
kowski 

zapewnia obs
ug�  administracyjn�  zarz� du województwa z marsza
kiem na czele. 

Zgodnie z brzmieniem art.45 ust.1 Ustawy o samorz� dzie województwa „zarz� d 

województwa wykonuje zadania województwa przy pomocy urz� du 

marsza
kowskiego i wojewódzkich samorz� dowych jednostek organizacyjnych lub 

wojewódzkich osób prawnych”. Ponadto w my� l art.43 ust 1 powy� szej ustawy 

„marsza
ek województwa organizuje prac�  zarz� du województwa i urz� du 

marsza
kowskiego (...)”. A tak� e, o czym mowa w ust.3 niniejszego artyku
u 

„marsza
ek województwa jest kierownikiem urz� du marsza
kowskiego (...)”. Zarz� d 
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województwa wraz ze stoj� cym na jego czele marsza
kiem jest, o czym by
a ju�  

mowa wy� ej, organem samorz� du województwa odpowiedzialnym mi� dzy innymi 

za kreowanie polityki regionalnej w województwie.  

 Instytucja uczestnicz� ca w zarz� dzaniu komponentem regionalnym ZPORR 

nie posiada szczególnie istotnych kompetencji, co � wiadczy, niestety, w du� ym 

stopniu o niedostatecznej sile samorz� dowej polityki regionalnej. Do jej g
ównych 

uprawnie�  nale� y: 

�  przyjmowanie od beneficjentow, czyli projektodawców, wniosków 

dotycz� cych potencjalnych projektów, które mog�  by�  zrealizowane 

w danym województwie ze � rodków EFRR w ramach ZPORR 

�  przekazywanie listy rankingowej kwalifikuj� cych si�  projektów, 

rekomendowanej przez Regionalny Komitet Steruj� cy, Instytucji 

Po� rednicz� cej 

�  pe
nienie funkcji informacyjno – promocyjno – sprawozdawczej 

wobec spo
ecze� stwa 

Natomiast zarz� d województwa odgrywa istotn�  rol�  w procedurze wyboru 

projektów, o czym b� dzie mowa ni� ej. 

 Kolejnym spo� ród licznych organów uczestnicz� cych we wdra� aniu ZPORR 

jest Regionalny Komitet Steruj� cy (RKS) ZPORR. Powo
anych zosta
o 16 

Regionalnych Komitetów Steruj� cych dla poszczególnych komponentów 

regionalnych ZPORR. Wyj� tkiem jest Dzia
anie 1.6 – Rozwój transportu 

publicznego w aglomeracjach, dla którego ówczesny Minister Gospodarki i Pracy 

powo
a
 Krajowy Komitet Steruj� cy. RKS jest powo
ywany przez zarz� d 

województwa w drodze uchwa
y. Przewodniczy mu marsza
ek województwa. 

Funkcj�  zast� pcy pe
ni z urz� du wojewoda. W sk
ad Regionalnego Komitetu 

Steruj� cego wchodz� : 

�  marsza
ek województwa albo jego przedstawiciel – jako 

przewodnicz� cy 

�  wojewoda albo jego przedstawiciel 

�  przedstawiciele instytucji zarz� dzaj� cych programami obj� tymi 

kontraktem 

�  przedstawiciele ministrów w
a� ciwych ze wzgl� du na rodzaj 

dzia
alno� ci obj� tej programem, nie b� d� cych instytucjami 

zarz� dzaj� cymi 
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�  przedstawiciele jednostek samorz� du terytorialnego reprezentuj� cy 

gminy, powiaty i miasta b� d� ce siedzibami wojewodów z danego 

województwa 

�  przedstawiciele partnerów spo
ecznych i gospodarczych z danego 

województwa 

Regionalny Komitet Steruj� cy opiniuje i rekomenduje zarz� dowi województwa listy 

rankingowe projektów kwalifikuj� cych si�  do wsparcia z funduszy strukturalnych 

uwzgl� dniaj� c skal�  i trwa
o��  korzy� ci spo
ecznych, gospodarczych i 

przestrzennych oraz efektywno��  wykorzystania � rodków finansowych (w my� l 

art.11 ust.3 pkt.2 Ustawy o NPR). RKS dokonuje równie�  oceny projektów 

ubiegaj� cych si�  o dofinansowanie ze � rodków funduszy strukturalnych w 

przypadku, gdy beneficjentem jest Instytucja Wdra� aj� ca. Ponadto rekomenduje on 

zarz� dowi województwa Plany Ramowe sporz� dzone przez Instytucje Wdra� aj� ce 

Priorytet II oraz Dzia
anie 3.4 Mikroprzedsi� biorstwa. 

 Warto zauwa� y� , i�  RKS nie posiada umocowania w rozporz� dzeniu 

1260/1999. Jego funkcje oraz kompetencje zosta
y zawarte i skonkretyzowane w 

tre� ci Ustawy o NPR oraz w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju 

Regionalnego. Co wa� ne i ciekawe, Regionalny Komitet Steruj� cy dla komponentów 

regionalnych ZPORR odpowiada unormowaniom art.23 ust.8 Ustawy o NPR, a nie 

art.23 ust.3. Jest on zatem, zgodnie z tre� ci�  niniejszej ustawy, regionalnym 

komitetem steruj� cym zapewniaj� cym w
a� ciw�  realizacj�  kontraktu 

wojewódzkiego. Powo
anie niniejszej instytucji wzbudza dyskusje44, gdy�  na terenie 

ka� dego z województw dzia
a obecnie Regionalny Komitet Steruj� cy pod 

przewodnictwem marsza
ka województwa oraz Podkomitet Monitoruj� cy 

Komponent Regionalny ZPORR, z wojewod�  jako przewodnicz� cym. Jest to pod 

wieloma wzgl� dami kopiowanie struktur organizacyjnych, które wyd
u� a procedury 

wyboru i realizacji projektów.  

 Merytorycznej oceny projektów dokonuje Panel Ekspertów zatwierdzany 

przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  ZPORR. Dzia
a on jednak tylko w zakresie 

Priorytetów I i III wspó
finansowanych ze � rodków EFRR (z wy
� czeniem Dzia
ania 

3.4 Mikroprzedsi� biorstwa). Ponadto przygotowuje on list�  rankingow�  projektów 

                                                
44 tak np. T.G. Grosse, Ocena stanu przygotowania administracji regionalnej do udzia
y we 
wdra�aniu i zarz� dzaniu Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, w: Studia 
regionalne i lokalne nr 1 (15)/2004, s. 22 
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kwalifikuj � cych si�  do dofinansowania, która przedk
adana jest nast� pnie 

Regionalnemu Komitetowi Steruj� cemu. W zakresie Priorytetu II 

wspó
finansowanego ze � rodków EFS oraz Dzia
ania 3.4 Mikroprzedsi� biorstwa 

kompetencje Panelu Ekspertów posiada Komisja Oceny Projektów.  

 Nast� pnie w ramach wdra� ania Zintegrowanego Programu Operacyjnego 

Rozwoju Regionalnego oraz na podstawie przepisów Ustawy o NPR wyró� ni�  

mo� na dwie kategorie podmiotów uprawnionych do uzyskania pomocy 

finansowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego 

Funduszu Spo
ecznego. S�  nimi: 

1) Instytucje Wdra � aj� ce – w my� l definicji legalnej sformu
owanej w art.2 

pkt.4 Ustawy o NPR jest to podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny 

za realizacje Dzia
ania w ramach programu operacyjnego na podstawie 

umowy z Instytucj�  Zarz� dzaj� c� . Instytucje Wdra� aj� ce w ZPORR 

wyst� puj�  w Priorytecie II „Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w 

regionach” wspó
finansowanym z EFS oraz w Dzia
aniu 3.4 – 

Mikroprzedsi� biorstwa wspó
finansowanym z EFRR. Instytucjami tymi s�  w 

ka� dym z szesnastu województw: Wojewódzki Urz� d Pracy, wyznaczona 

Jednostka w Urz� dzie Marsza
kowskim oraz w
a� ciwe Agencje Rozwoju 

Regionalnego 

2) Beneficjenci – zgodnie z tre�ci�  art.2 pkt.1 Ustawy o NPR jest to osoba 

fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadaj� ca 

osobowo�ci prawnej, korzystaj� ca z publicznych � rodków wspólnotowych i 

publicznych � rodków krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie 

projektu albo decyzji, o której mowa w art.11 ust.7 Ustawy o NPR (w 

przypadku, gdy beneficjentem jest Instytucja Zarz� dzaj� ca albo Instytucja 

Po� rednicz� ca). Beneficjenci uprawnieni do uzyskania wsparcia s�  

zró� nicowani w zale� no� ci od Dzia
ania. G
ówne kategorie beneficjentów to: 

�  jednostki samorz� du terytorialnego: gminy, powiaty, województwa 

�  stowarzyszenia, zwi� zki i porozumienia jednostek samorz� du 

terytorialnego 

�  podmioty wykonuj� ce us
ugi publiczne, w których wi� kszo��  udzia
ów 

lub akcji posiada gmina, powiat lub województw, w tym podmioty 

wykonuj� ce te us
ugi na mocy odr� bnej umowy 
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�  podmioty wybrane w wyniku post� powania przeprowadzonego na 

podstawie przepisów o zamówieniach publicznych wykonuj� ce us
ugi 

publiczne na podstawie umowy zawartej z jednostk�  samorz� du 

terytorialnego na � wiadczenie us
ug z zakresu ochrony � rodowiska 

�  szko
y wy� sze (publiczne oraz nie dzia
aj� ce dla zysku) 

�  szpitale, o� rodki zdrowia 

�  regionalne organizacje turystyczne (non – profit), organizacje 

pozarz� dowe (non – profit), stowarzyszenia, fundacje, ko� cio
y i 

zwi� zki wyznaniowe, instytucje kulturalne 

�  jednostki badawczo – rozwojowe 

�  mikroprzedsi� biorstwa  

Dla projektów wspó
finansowanych ze � rodków EFRR w ramach Priorytetów I i III 

ZPORR, beneficjent jest stron�  umowy o przyznanie dofinansowania na realizacj�  

projektu i odpowiada za: 

�  realizacj�  projektu i jej zako� czenie w ustalonym terminie 

�  zorganizowanie przetargu, gdy jest to wymów prawa wspólnotowego 

albo krajowego oraz podpisanie umowy z wykonawc�  projektu 

�  monitorowanie wdra� ania projektu 

Natomiast zgodnie z tre� ci�  ZPORR Instytucj�  Wdra� aj� c�  Dzia
anie 3.4 

Mikroprzedsi� biorstwa jest samorz� d województwa, do którego kompetencji nale� y: 

�  przyjmowanie wniosków od potencjalnych beneficjentów 

�  ocena formalna z
o� onych wniosków (kontrola zgodno�ci z wymogami 

ZPORR, Uzupe
nienia ZPORR oraz umow�  pomi� dzy Instytucj�  

Wdra� aj� c�  a Instytucj�  Po� rednicz� c� ) 

�  wybór projektów 

�  podpisywanie umów z beneficjentami 

�  monitorowanie wdra� ania poszczególnych projektów oraz 

przygotowanie rocznego raportu monitoringowego na temat wdra� ania 

projektu zawieraj� cego ocen�  oddzia
ywania 

Kompetencje Instytucji Wdra� aj� cej projekty wspó
finansowane z EFS nie s�  

ca
kowicie to� same z tymi, które posiada Instytucja Wdra� aj� ca Dzia
anie 3.4 

Mikroprzedsi� biorstwa. Obejmuj�  one: 

�  organizacj�  naboru wniosków 

�  ocen�  i wybór projektów w oparciu o opini�  KOP 
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�  podpisywanie umów z beneficjentami 

�  monitorowanie wdra� ania poszczególnych projektów 

�  coroczne przygotowywanie Planu Ramowego 

�  przedk
adanie Planu Ramowego do zarekomendowania RKS, a 

nast� pnie wraz z rekomendacj�  zarz� dowi województwa 

�  podpisywanie umów z Instytucj�  Po� rednicz� c�  

�  przygotowywanie rocznego raportu z wdra� ania dzia
ania, 
� cznie z 

ocen�  oddzia
ywania projektów realizowanych w ramach dzia
ania 

Jak wynika z powy� szego przedstawienia zada�  oraz kompetencji organów i 

instytucji model instytucjonalny wdra� ania Zintegrowanego Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest bardzo rozbudowany. Fakt ten 

wzbudza liczne dyskusje zw
aszcza na tle stosunkowo niskiej efektywno� ci 

wdra� ania, � wiadcz� cej o tym, i�  skuteczne i przede wszystkim szybkie uzyskanie 

� rodków finansowych z funduszy strukturalnych jest bardzo utrudnione.  

 Z dokonanej powy� ej analizy przepisów Ustawy o NPR oraz tre� ci 

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wynika potrzeba 

niezwykle wa� nej koordynacji i zsynchronizowania ustawowo okre� lonych zada�  

organów w
a� ciwych z faktycznie podejmowanymi przez nie czynno�ciami. Z uwagi 

na to, i�  praktyczne aspekty prowadzenia polityki rozwoju regionalnego w Polsce s� , 

zw
aszcza w pierwszych latach cz
onkostwa w Unii Europejskiej, niezwykle istotne i 

kluczowe dla budowania jak najbardziej efektywnego modelu jej wdra� ania, pragn�  

po� wi� ci�  temu zagadnieniu rozdzia
 trzeci niniejszej pracy. 

 

 

2.5 Wybór projektów w ramach ZPORR. 

 

 Zasadne jest jednak wcze� niejsze rozwa� enie kilku trybów wyboru  

projektów w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego. Decyduj� ce znaczenie w tej kwestii ma art.26 Ustawy o NPR. 

Zgodnie z nim podmiot ubiegaj� cy si�  o dofinansowanie projektów w ramach 

sektorowych, regionalnych lub tzw. innych programów operacyjnych z publicznych 

� rodków wspólnotowych musi z
o� y�  wniosek do Instytucji Zarz� dzaj� cej, Instytucji 

Wdra� aj� cej albo zarz� du województwa, zgodnie z systemem realizacji okre� lonym 

w tych programach. Dofinansowanie projektów zg
oszonych do realizacji w ramach 
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regionalnych programów operacyjnych (obecnie ZPORR) przyznaje, zgodnie z 

systemem realizacji okre� lonego programu Instytucja Zarz� dzaj� ca albo Instytucja 

Po� rednicz� ca albo Instytucja Wdra� aj� ca, po uzyskaniu rekomendacji Regionalnego 

Komitetu Steruj� cego. Warunki dofinansowania okre� la umowa o dofinansowanie 

projektu  zawarta z beneficjentami przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  programem, 

Instytucj�  Wdra� aj� c�  lub dzia
aj� c�  w imieniu Instytucji Zarz� dzaj� cej Instytucj�  

Po� rednicz� c�  albo decyzja, o której stanowi art.11 ust.7 Ustawy o NPR. Sytuacja 

ostatnia ma miejsce, gdy Instytucja Zarz� dzaj� ca albo Instytucja Po� rednicz� ca jest 

jednocze� nie beneficjentem. Podstaw�  dofinansowania jest wówczas decyzja 

podj� ta odpowiednio przez ministra rozwoju regionalnego albo wojewod�  

danego województwa. W my� l art.27 Ustawy o NPR dofinansowanie projektów z 

publicznych � rodków wspólnotowych polega na zwrocie wyszczególnionej w 

umowie albo decyzji cz�� ci wydatków poniesionych przez beneficjenta lub wyp
acie 

premii. 

 W ramach ZPORR wyró� ni�  mo� emy trzy g
ówne procedury oceny i 

wyboru projektów , z dwoma modyfikacjami dla Dzia
ania 1.6 Rozwój transportu 

publicznego w aglomeracjach oraz Dzia
ania 3.4 Mikroprzedsi� biorstwa. W 

niniejszej pracy chcia
abym szczegó
owo przeanalizowa�  procedur�  I w
a� ciw�  dla 

projektów wspó
finansowanych z EFRR (z wy
� czeniem Dzia
ania 3.4 

Mikroprzedsi� biorstwa oraz Dzia
ania 1.6 Rozwój transportu publicznego w 

aglomeracjach). W zakresie pozosta
ych procedur wska��  ogólnie kluczowe dla nich 

rozwi� zania. Istotn�  kwesti�  jest, i�  do post� powania w sprawie oceny i wyboru 

projektów nie stosuje si�  Ustawy – Kodeks Post� powania Administracyjnego45. 

 

PROCEDURA I. Wybór projektów wspó
finansowanych z EFRR (tzw. projekty 

infrastrukturalne – Priorytet I i III, z wy
 � czeniem Dzia
ania 1.6 Rozwój 

transportu publicznego w aglomeracjach i Dzia
ania 3.4 

Mikroprzedsi � biorstwa). 

 

 We wdra� aniu projektów wspó
finansowanych z EFRR bior�  udzia
 

nast� puj� ce podmioty: 

�  Beneficjent 

                                                
45 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Post� powania Administracyjnego, Dz. U 2000 nr 98 poz. 
1071 ze zm., dalej KPA 



 43 

�  Urz� d Marsza
kowski 

�  Regionalny Komitet Steruj� cy 

�  Panel Ekspertów 

�  Instytucja Po� rednicz� ca 

 Og
oszenia o naborze wniosków o dofinansowanie realizacji projektów z 

EFRR s�  publikowane przez w
a� ciw�  jednostk�  Urz� du Marsza
kowskiego w prasie 

regionalnej, na stronie internetowej Urz� du Marsza
kowskiego oraz na stronie 

internetowej www.zporr.gov.pl. Ponadto na stronie internetowej Urz� du 

Marsza
kowskiego powinien by�  zamieszczony orientacyjny harmonogram 

konkursów na dany rok – aktualizacja harmonogramu powinna nast� powa�  

minimum 30 dni przed przewidywan�  dat�  zako� czenia najbli� szego konkursu.  

 Tryb sk
adania wniosków o dofinansowanie realizacji projektu w ramach 

ZPORR okre� la Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki i Pracy dnia 10 listopada 

2004 r. w sprawie trybu sk
adania i wzorów wniosków o dofinansowanie realizacji 

projektów w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego 2004 – 200646. Data wp
ywu wniosku liczona jest od terminu 

dostarczenia go do w
a� ciwej jednostki do spraw wyboru projektów wyodr� bnionej 

w strukturze organizacyjnej Urz� du Marsza
kowskiego (data stempla jednostki). 

Jednostka do spraw wyboru projektów przyjmuje i rejestruje wnioski zg
oszone 

przez wnioskodawców. 

Procedura rozpatrywania wniosków o dofinansowanie realizacji projektu przez 

poszczególne instytucje sk
ada si�  z trzech etapów: 

1) Ocena projektów – projekty s�  sk
adane w wyznaczonej jednostce do spraw 

wyboru projektów w Urz� dzie Marsza
kowskim. Jednostka ta dokonuje 

oceny formalnej wniosków zgodnie z kryteriami formalnymi okre� lonymi dla 

danego Dzia
ania ZPORR w Uzupe
nieniu ZPORR. Ocena formalna 

wniosków powinna by�  przeprowadzana w terminie nie d
u� szym ni�  60 dni 

roboczych47od up
yni� cia wyznaczonego terminu sk
adania wniosków lub od 

                                                
46 Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie trybu sk
adania i 
wzorów wniosków o dofinansowanie realizacji projektów w ramach Zintegrowanego Programu 
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 – 2006, Dz. U 2004 nr 257 poz. 2575 
47 Podr� cznik procedur wdra�ania ZPORR pos
uguje si�  poj� ciem dni roboczych, które nie nale� y do 
j� zyka prawnego; jednak z uwagi na fakt, i�  podczas procedury oceny i wyboru wniosków nie 
stosujemy przepisów KPA, uwa� am, � e pos
ugiwanie si�  powy� szym poj� ciem jest w tym przypadku 
uzasadnione 
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daty z
o� enia kompletnego wniosku o dofinansowanie realizacji projektu (w 

zale� no� ci od wybranej formy konkursu). Konkursy mog�  mie�  formu
� : 

�  otwart�  – czyli tak� , w której nie jest sprecyzowany termin sk
adania 

wniosków i mo� na je sk
ada�  do dnia wyczerpania alokacji 

przeznaczonej na dane Dzia
anie z puli wojewódzkiej 

�  zamkni� t�  – z wyznaczeniem terminu, do którego nale� y sk
ada�  

wnioski oraz wielko� ci�  kwoty przewidzianej do rozdysponowania w 

danym konkursie 

Decyzj�  o ewentualnym przed
u� eniu terminu oceny formalnej podejmuje 

marsza
ek województwa. Nast� pnie wnioski o dofinansowanie realizacji 

projektu pozytywnie ocenione pod wzgl� dem formalnym poddawane s�  

ocenie merytorycznej dokonywanej przez Panel Ekspertów. W trakcie oceny 

merytorycznej, projektom przyznawane s�  punkty zgodnie z kryteriami 

zatwierdzonymi przez Komitet Monitoruj� cy ZPORR (o jego kompetencjach 

b� dzie mowa ni� ej). W efekcie sporz� dzana jest lista projektów ocenionych 

wraz z list�  rankingow�  projektów zakwalifikowanych  do dofinansowania.  

2) Wybór projektów – Regionalny Komitet Steruj� cy mo� e zmienia�  miejsce 

projektów na li� cie rankingowej zale� nie od ich zgodno� ci ze strategi�  

rozwoju województwa oraz donios
o� ci dla tej strategii. RKS nie mo� e 

usun��  wniosku o dofinansowanie realizacji projektu z listy rankingowej 

sporz� dzonej na podstawie oceny Panelu Ekspertów. Ustalona przez RKS 

kolejno��  projektów odzwierciedla stopie�  wa� no� ci danego projektu dla 

rozwoju regionu (województwa). Uchwa
a Regionalnego Komitetu 

Steruj� cego w przedmiocie kolejno� ci projektów na li� cie rankingowej 

przekazywana jest zarz� dowi województwa. Zarz� d województwa dokonuje 

wyboru projektów w drodze uchwa
y w oparciu o list�  rankingow�  ustalon�  

przez RKS. Zarz� d województwa powinien podj��  uchwa
�  w terminie nie 

d
u� szym ni�  10 dni roboczych od daty dokonania rekomendacji wyboru 

projektów przez RKS. W projektach wybranych do realizacji termin jej 

rozpocz� cia nie mo� e by�  okre� lony pó� niej ni�  na 12 miesi� cy od daty 

zako� czenia konkursu albo daty z
o� enia wniosku w konkursie otwartym. 

Okres realizacji projektu nie powinien by�  d
u� szy ni�  2 lata od zako� czenia 

roku, w którym projekt zosta
 wybrany do realizacji przez zarz� d 

województwa. Uchwa
a zarz� du województwa wraz z wybranymi projektami 
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przekazywana jest do Instytucji Po� rednicz� cej w terminie 7 dni roboczych 

od podj� cia uchwa
y o wyborze projektów zakwalifikowanych do wsparcia.  

3) Umowa o przyznanie dofinansowania na realizacj�  projektu – ko� cowym 

etapem procedury rozpatrywania wniosków o dofinansowanie realizacji 

projektu jest podpisanie przez wojewod�  umów z beneficjentami. Umowa 

jest podpisywana przez wojewod�  z beneficjentem w terminie nie d
u� szym 

ni�  60 dni roboczych od daty przekazania uchwa
y zarz� du województwa. 

Beneficjent zleca realizacj�  projektu w trybie przetargu, zgodnie z Ustaw�  z 

dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówie�  publicznych48.  

 

 Beneficjent ma mo� liwo��  wniesienia odwo
ania od decyzji podj� tych w 

odniesieniu do z
o� onego przez niego wniosku o dofinansowanie realizacji projektu. 

Odwo
anie mo� e dotyczy� : 

�  wyniku oceny formalnej 

�  kwestii proceduralnych na ka� dym etapie procedury oceny i wyboru 

projektów 

Wnioskodawca (beneficjent) w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania 

wyników danego etapu procedury oceny i wyboru projektów ma prawo wnie��  

odwo
anie do jednostki do spraw wyboru projektów. Jednostka rozpatruje odwo
anie 

w terminie 21 dni roboczych od daty otrzymania odwo
ania. W przypadku uznania, 

� e odwo
anie jest zasadne, jednostka w
� cza projekt ponownie do procedury oceny 

projektów, o czym informuje beneficjenta. W przypadku podtrzymania decyzji o 

odrzuceniu projektu jednostka przekazuje odwo
anie wraz z uzasadnieniem do 

Instytucji Zarz� dzaj� cej. Instytucja Zarz� dzaj� ca w terminie 21 dni roboczych od 

daty otrzymania rozpatrzonego odwo
ania podejmuje ostateczn�  decyzj�  w sprawie, 

która jest wi��� ca.  

 Wszcz� cie procedury odwo
awczej nie wstrzymuje biegu procedury 

wyboru pozosta
ych projektów, ale zarz� d województwa mo� e wstrzyma�  podj� cie 

uchwa
y o wyborze projektów do momentu rozstrzygni� cia procedury odwo
awczej.  

Je� eli w wyniku procedury odwo
awczej Instytucja Zarz� dzaj� ca uzna, � e odrzucenie 

wniosku o dofinansowanie realizacji projektu by
o nieuzasadnione, dokonuje si�  

ponownej oceny wniosku na etapie, od którego uwzgl� dnione zosta
o odwo
anie, 

                                                
48 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówie�  publicznych, Dz.U 2004 nr 19 poz. 177 ze zm. 
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chyba, � e zako� czono ju�  dan�  rund�  aplikacyjn� . W takim przypadku wniosek jest 

rozpatrywany w kolejnej rundzie aplikacyjnej. 

 Je� eli beneficjent wnosi odwo
anie od decyzji wojewody w przedmiocie 

odmowy podpisania umowy o przyznaniu dofinansowanie na realizacj�  projektu, 

odwo
anie wnosi si�  do wojewody w terminie 7 dni roboczych od otrzymania decyzji 

odmownej. Po rozpatrzeniu odwo
ania wojewoda podpisuje umow�  z beneficjentem 

albo w terminie 21 dni roboczych przekazuje odwo
anie wraz z uzasadnieniem do 

Instytucji Zarz� dzaj� cej, która w terminie 21 dni roboczych podejmuje ostateczn�  

decyzj�  w sprawie. 

 

PROCEDURA Ia. Wybór projektów wspó
finansowanych z EFRR w ramach 

Dzia
ania 1.6 Rozwój transportu publicznego w aglomeracjach. 

 

 We wdra� aniu projektów wspó
finansowanych z EFRR w ramach 

niniejszego Dzia
ania uczestnicz�  nast� puj� ce podmioty: 

�  Instytucja Zarz� dzaj� ca ZPORR 

�  Krajowy Komitet Steruj� cy 

�  Panel Ekspertów 

�  Instytucja Po� rednicz� ca 

�  Beneficjent 

Wybór projektów dokonywany jest trzyetapowo: 

1) Ocena projektów – projekty s�  sk
adane w Instytucji Zarz� dzaj� cej ZPORR. 

Instytucja Zarz� dzaj� ca dokonuje oceny projektów w oparciu o kryteria 

formalne i przekazuje je Panelowi Ekspertów, który dokonuje oceny 

merytorycznej projektów. W trakcie oceny merytorycznej projektom 

przyznawane s�  punkty zgodnie z kryteriami zatwierdzonymi przez Komitet 

Monitoruj� cy ZPORR. W efekcie oceny sporz� dzana jest lista projektów 

ocenionych wraz z list�  rankingow�  projektów kwalifikuj� cych si�  do 

dofinansowania, która jest z kolei przekazywana Krajowemu Komitetowi 

Steruj� cemu Dzia
aniem 1.6. 

2) Wybór projektów – Krajowy Komitet Steruj� cy rekomenduje ministrowi 

rozwoju regionalnego (pocz� tkowo ministrowi gospodarki i pracy – do dnia 

wej� cia w � ycie Rozporz� dzenia Rady Ministrów w sprawie utworzenia 

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, czyli do dnia 31 pa� dziernika 2005 
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roku) list�  rankingow� . Nast� pnie Instytucja Zarz� dzaj� ca ZPORR informuje 

w
a� ciwy zarz� d województwa o wybranych projektach i przekazuje je 

w
a� ciwej Instytucji Po� rednicz� cej. 

3) Umowa o przyznanie dofinansowania na realizacj�  projektu – Instytucja 

Po� rednicz� ca podpisuje umow�  o przyznanie dofinansowania na realizacj�  

projektu w ramach Dzia
ania 1.6 z beneficjentem. Beneficjent nast� pnie zleca 

realizacj�  projektu w trybie przetargu, zgodnie z Ustaw�  – Prawo zamówie�  

publicznych.  

 

PROCEDURA 1b. Wybór projektów wspó
finansowanych z EFRR w ramach 

Dzia
ania 3.4 Mikroprzedsi� biorstwa. 

 

 We wdra� aniu projektów wspó
finansowanych z EFRR w zakresie 

powy� szego Dzia
ania bior�  udzia
 nast� puj� ce podmioty: 

�  Beneficjent 

�  Instytucja Wdra� aj� ca (samorz� d województwa) 

�  Komisja Oceny Projektów 

�  Instytucja Po� rednicz� ca 

Wybór projektów obejmuje cztery etapy: 

1) Zatwierdzenie Planu Ramowego – W pierwszym roku wdra� ania ZPORR 

Instytucja Wdra� aj� ca Dzia
anie 3.4 Mikroprzedsi� biorstwa przedk
ada 

roczny Plan Ramowy Regionalnemu Komitetowi Steruj� cemu do 

zarekomendowania. Plan ten zawiera przedsi� wzi� cia zaplanowane do 

wdra� ania w ramach Dzia
ania w danym województwie i ich bud� et. RKS 

przekazuje Plan, razem z rekomendacj� , zarz� dowi województwa. Zarz� d 

zatwierdza Plan w drodze uchwa
y i przekazuje go Instytucji Po� rednicz� cej. 

W kolejnych latach Instytucja Wdra� aj� ca przygotowuje Plan zgodnie z 

powy� sz�  procedur� . 

2) Umowa o finansowanie Dzia
ania 3.4 Mikroprzedsi� biorstwa – jest ona 

podpisywana przez Instytucj�  Po� rednicz� c�  i Instytucj�  Wdra� aj� c� . 

Podpisana umowa obowi� zuje przez ca
y okres wdra� ania ZPORR. Jednak� e 

przekazywanie � rodków z EFRR w kolejnych latach nast� puje pod 

warunkiem, � e Instytucja Wdra� aj� ca przed
o� y roczny raport z wdra� ania 

Dzia
ania oraz zatwierdzony Plan na kolejny rok. 
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3) Ocena i wybór projektów – po podpisaniu umowy Instytucja Wdra� aj� ca 

organizuje wezwanie do sk
adania projektów i przeprowadza ich ocen�  

zgodnie z Planem. W pierwszej kolejno�ci projekty s�  weryfikowane pod 

wzgl� dem formalnym przez okre� lon�  jednostk�  w strukturze organizacyjnej 

Instytucji Wdra� aj� cej. Nast� pnie Komisja Oceny Projektów dokonuje oceny 

merytorycznej projektów. Raport z oceny przeprowadzonej przez Komisj�  

wraz z list�  wyselekcjonowanych projektów jest podpisywany przez 

przewodnicz� cego Komisji. Regionalny Komitet Steruj� cy jest informowany 

o projektach wybranych na skutek dokonanej przez komisj�  oceny. 

4) Umowa o przyznanie dofinansowania na realizacj�  projektu - w nast� pstwie 

etapu trzeciego Instytucja Wdra� aj� ca podpisuje umow�  o przyznanie 

dofinansowania na realizacj�  projektu w ramach niniejszego Dzia
ania z 

beneficjentem. Na jej podstawie mo� na rozpocz��  realizacj�  projektu. 

 

PROCEDURA 2. Wybór projektów wspó
finansowanych z EFS (Priorytet II 

ZPORR). 

 

 Wdra� anie projektów wspó
finansowanych z Europejskiego Funduszu 

Spo
ecznego nast� puje z udzia
em nast� puj� cych podmiotów: 

�  Beneficjent 

�  Instytucja Wdra� aj� ca (Wojewódzki Urz� d Pracy, samorz� d 

województwa) 

�  Instytucja Po� rednicz� ca 

Procedura wyboru projektów obejmuje cztery etapy: 

1) Zatwierdzenie Planu Ramowego – w pierwszym roku wdra� ania ZPORR 

ka� da z Instytucji Wdra� aj� cych Dzia
ania Priorytetu II Zintegrowanego 

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przedk
ada roczny Plan 

Ramowy Regionalnemu Komitetowi Steruj� cemu do zarekomendowania. 

Plan zawiera przedsi� wzi� cia zaplanowane do wdra� ania w ramach Dzia
a�  

w danym województwie oraz ich bud� et. Regionalny Komitet Steruj� cy 

przekazuje Plan wraz z rekomendacj�  zarz� dowi województwa, który 

zatwierdza go w drodze uchwa
y. Nast� pnie Plan jest przekazywany 

Instytucji Po� rednicz� cej. W kolejnych latach Instytucja Wdra� aj� ca 

opracowuje Plan zgodnie z powy� sz�  procedur� .  
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2) Umowa o finansowanie Dzia
a�  w ramach Priorytetu II ZPORR – umowa na 

mocy, której odbywa si�  finansowanie poszczególnych Dzia
a�  w ramach 

Priorytetu II ZPORR jest podpisywana pomi� dzy Instytucj�  Po� rednicz� c�  a 

Instytucj�  Wdra� aj� c� . Podpisana umowa obowi� zuje podczas ca
ego okresu 

wdra� ania ZPORR. Jednak� e przekazywanie � rodków z Europejskiego 

Funduszu Spo
ecznego w kolejnych latach nast� puje pod warunkiem, � e 

Instytucja Wdra� aj� ca przed
o� y roczny raport z wdra� ania Dzia
a�  oraz Plan 

Ramowy zatwierdzony na kolejny rok.  

3) Ocena i wybór projektów – po podpisaniu umowy Instytucja Wdra� aj� ca 

organizuje wezwanie do sk
adania projektów i przeprowadza ich ocen�  

zgodnie z Planem. Pocz� tkowo projekty s�  weryfikowane pod wzgl� dem 

formalnym przez wyró� nion�  jednostk�  w strukturze organizacyjnej 

Instytucji Wdra� aj� cej. Nast� pnie Komisja Oceny Projektów przeprowadza 

ocen�  merytoryczn�  projektów i sporz� dza z niej raport wraz z list�  

rankingow�  projektów. Na jej podstawie Instytucja Wdra� aj� ca dokonuje 

wyboru projektów. Regionalny Komitet Steruj� cy jest informowany o 

projektach wybranych wskutek oceny. Zintegrowany Program Operacyjny 

Rozwoju Regionalnego przewiduje odr� bn�  procedur�  oceny projektów 

w
asnych przygotowanych przez Instytucj�  Wdra� aj� c� . W powy� szym 

przypadku projekt jest przygotowywany przez wyodr� bnion�  w strukturze 

organizacyjnej jednostk�  programuj� c�  Instytucji Wdra� aj� cej. Jednostka ta 

sk
ada na formularzu wniosek o finansowanie projektu innej jednostce 

wyodr� bnionej w ramach Instytucji Wdra� aj� cej, która dokonuje oceny 

formalnej wniosków. Ocen�  merytoryczn�  wniosków przeprowadza Komisja 

Oceny Projektów (z oceny projektów w
asnych wy
� czeni s�  przedstawiciele 

jednostki zajmuj� cej si�  programowaniem w strukturze organizacyjnej 

Instytucji Wdra� aj� cej) i rekomenduje ich zatwierdzenie Regionalnemu 

Komitetowi Steruj� cemu. Wniosek pozytywnie zaopiniowany przez RKS 

przekazywany jest Instytucji Zarz� dzaj� cej, która podejmuje decyzj�  o jego 

akceptacji i przekazuje decyzj�  do Instytucji Po� rednicz� cej (wojewody). 

Realizacja projektów w
asnych Instytucji Wdra� aj� cej odbywa si�  na 

zasadach okre� lonych w umowie finansowania Dzia
a�  podpisywanej 

pomi� dzy Instytucj�  Po� rednicz� c�  a Instytucj�  Wdra� aj� c�  (w niniejszym 

przypadku nie jest podpisywana odr� bn�  umowa dofinansowania projektu). 
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4) Umowa o przyznanie dofinansowania na realizacj�  projektu w ramach 

Priorytetu II ZPORR – w nast� pstwie etapu III Instytucja Wdra� aj� ca 

podpisuje umow�  o przyznanie dofinansowania na realizacj�  projektu w 

ramach Priorytetu II ZPORR z beneficjentem. Na jej podstawie mo� e zosta�  

rozpocz� ta realizacja projektu. 

 

PROCEDURA 3. Wybór projektów w ramach Priorytetu IV Pomoc techniczna 

ZPORR. 

 

 W procedurze dofinansowania wdra� ania projektów wspó
finansowanych 

w ramach pomocy technicznej ZPORR uczestnicz�  nast� puj� ce podmioty: 

�  Instytucja Zarz� dzaj� ca ZPORR 

�  Instytucje Po� rednicz� ca 

�  Urz� dy Marsza
kowskie 

�  Beneficjenci (Wojewódzkie Urz� dy Pracy oraz samorz� dy 

województw) 

Procedura ta jest trzyetapowa, jednak zawiera szereg odmienno�ci w stosunku do 

poprzednich: 

1) Wybór projektów – beneficjenci przygotowuj�  projekty w formie wniosku 

aplikacyjnego do Pomocy technicznej. Wnioski te s�  nast� pnie sk
adane do 

tzw. Komisji Zatwierdzaj� cej powo
anej przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  

ZPORR i dzia
aj� c�  w jej strukturze organizacyjnej. W sk
ad Komisji 

Zatwierdzaj� cej wchodz�  reprezentanci Instytucji Zarz� dzaj� cej, Instytucji 

P
atniczej, Urz� dów Marsza
kowskich oraz Instytucji Po� rednicz� cych. 

2) Zatwierdzanie projektów – w stosunku do ka� dego wniosku przeprowadzana 

jest formalna i merytoryczna kontrola zgodno�ci z tre� ci�  Uzupe
nienia do 

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Wniosek 

taki jest rozpatrywany przez Komisj�  Zatwierdzaj� c� . W przypadku 

niekompletnych dokumentów lub nieprawid
owo�ci wniosek jest zwracany 

wnioskuj� cemu do uzupe
nienia braków formalnych. Komisja Zatwierdzaj� ca 

mo� e dokona�  korekty wniosku we wspó
pracy z wnioskodawc� . 

Zatwierdzone projekty s�  przekazywane Instytucji Po� rednicz� cej albo 

Instytucji Zarz� dzaj� cej ZPORR, w przypadku, gdy beneficjentami s�  

Instytucja Po� rednicz� ca lub Instytucja Zarz� dzaj� ca ZPORR. 
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3) Umowa o przyznanie dofinansowania w ramach Pomocy technicznej ZPORR 

– w wyniku etapu II, Instytucja Po� rednicz� ca podpisuje umow�  o przyznanie 

dofinansowania w ramach Pomocy technicznej ZPORR z Urz� dem 

Marsza
kowskim albo Wojewódzkim Urz� dem Pracy. Je� eli beneficjentem 

jest Instytucja Po� rednicz� ca lub Instytucja Zarz� dzaj� ca ZPORR, 

zatwierdzony projekt jest przekazywany Instytucji Zarz� dzaj� cej ZPORR, 

która podpisuje umow� . 

  

 Jak wynika z powy� szego przedstawienia, procedury oceny i wyboru 

projektów w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego s�  wieloetapowe i skomplikowane patrz� c z pozycji potencjalnych 

zainteresowanych udzia
em we wspó
finansowaniu projektów z Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spo
ecznego w 

ramach wdra� ania ZPORR. Struktura organizacyjna wdra� ania ZPORR jest 

rozproszona na wiele instytucji dzia
aj� cych w ramach administracji pa� stwowej, tak 

centralnej jak i terenowej oraz administracji samorz� dowej. Niew� tpliwie 

rozwa� ania na temat niedoskona
o� ci samorz� dowej polityki regionalnej nie s�  

tematem niniejszej pracy, warto jednak skupi�  si�  w kilku s
owach na powy� szej 

kwestii.  

 W obecnie trwaj� cym okresie programowania, czyli w latach 2004 – 2006 

funkcjonuje w Polsce scentralizowany model zarz� dzania funduszami strukturalnymi 

Unii Europejskiej. Fakt ten os
abia mo� liwo�ci prowadzenia polityki regionalnej 

przez samorz� dy województw, zw
aszcza, � e zgodnie z tre� ci�  art.11 ust.5 Ustawy o 

samorz� dzie województwa „wykonywanie zada�  zwi� zanych z rozwojem 

regionalnym na obszarze województwa nale� y do samorz� du województwa”. T. G. 

Grosse w swoich socjologiczno – ekonomicznych rozwa� aniach nazywa taki kszta
t 

samorz� dowej polityki rozwoju regionalnego „limitowan �  polityk �  regionaln� ” 49. 

Podkre� la on równie� , � e „w ramach jednego programu operacyjnego rozwoju 

regionalnego (ZPORR) wszystkie szesna�cie województw, bez wzgl� du na ich 

uwarunkowania wewn� trzne lub strategie rozwojowe maj�  ten sam uk
ad priorytetów 

i bardzo zbli� one proporcje finansowania poszczególnych dzia
a� ” 50. 

                                                
49 T. G. Grosse, Polityka regionalna UE..., op. cit., s. 288 
50 T. G. Grosse, Polityka regionalna UE..., op. cit., s. 269 



 52 

 Powy� sza próba analizy rozwi� za�  Ustawy o NPR, Ustawy o samorz� dzie 

województwa oraz tre� ci Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego prowadzi do wniosku, i�  mimo, � e ustawodawca na
o� y
 Ustaw�  o 

samorz� dzie województwa na samorz� d województwa konkretnie sformu
owane 

zadanie, którym jest prowadzenie polityki rozwoju województwa, to rozwi� zania tej 

Ustawy nie s�  skoordynowane z faktycznymi kompetencjami jego organów w 

zakresie prowadzenia dzia
a�  stymuluj� cych rozwój poszczególnych regionów. 

 Rola samorz� dów województw we wdra� aniu ZPORR jest niewielka, co 

oznacza, i�  ani w Ustawie o samorz� dzie województwa, ani tym bardziej w Ustawie 

o NPR nie zapewniono dostatecznie donios
ych kompetencji w zakresie prowadzenia 

polityki rozwoju regionalnego, która przecie�  w my� l zasady subsydiarno� ci 

powinna by�  realizowana w jak najbardziej zdecentralizowanym uk
adzie. 

 

 

2.6 Zagadnienia zwi� zane z zamówieniami publicznymi w ramach ZPORR. 

  

 Zgodnie z tre� ci�  obecnie obowi� zuj� cej Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 

roku o finansach publicznych51 jak równie�  w my� l Ustawy z dnia 26 listopada 1998 

roku o finansach publicznych52, która obowi� zywa
a w chwili wej� cia w � ycie 

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego – � rodki 

pochodz� ce z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej s�  � rodkami publicznymi. 

Aby zapewni�  racjonalno��  oraz efektywno��  ich wydatkowania niezb� dne jest 

stosowanie przez beneficjentów uregulowa�  Ustawy – Prawo zamówie�  publicznych, 

je� li wynika to z jej zakresu podmiotowego oraz przedmiotowego. 

 W kontek� cie procedur udzielania zamówie�  publicznych 

wspó
finansowanych ze � rodków funduszy strukturalnych UE, beneficjentów 

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego mo� na podzieli�  

na dwie grupy:  

�  beneficjenci zobowi� zani do stosowania Ustawy – Prawo zamówie�  

publicznych zgodnie z brzmieniem jej art.3 ust.1 (m.in. jednostki 

sektora finansów publicznych, pa� stwowe jednostki organizacyjne 

                                                
51 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz. U 2005 nr 249 poz. 2104 
52 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, Dz. U 2003 nr 15 poz. 148 z pó� n. 
zm.   
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nieposiadaj� ce osobowo�ci prawnej, inne podmioty, je� eli ponad 50% 

warto� ci udzielanego przez nie zamówienia jest finansowane ze 

� rodków publicznych lub przez podmioty, o których mowa powy� ej) 

�  beneficjenci, którzy nie spe
niaj�  warunków okre� lonych w art.3 ust.1 

Ustawy – Prawo zamówie�  publicznych i nie zobowi� zani do jej 

stosowania, którzy jednak na mocy umów o dofinansowanie realizacji 

projektów zostali zobligowani do stosowania postanowie�  niniejszej 

Ustawy albo stosowania procedury uproszczonej wydatkowania 

� rodków ustalonej przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  ZPORR (sytuacja ta 

dotyczy Dzia
ania 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa, je� eli udzia
 � rodków 

publicznych w pojedynczym zamówieniu jest ni� szy ni�  50%) 

Bior� c powy� sze pod uwag� , nale� y stwierdzi� , i�  w zakresie procedury wyboru 

wykonawców projektów, na beneficjentach Zintegrowanego Programu Operacyjnego 

Rozwoju Regionalnego spoczywa obowi� zek stosowania zasad i trybu udzielania 

zamówie�  publicznych: 

�  w przypadku Priorytetu I, III oraz IV tak� e wówczas, gdy udzia
 

� rodków publicznych w finansowaniu projektu jest ni� szy ni�  50%  

�  w przypadku Priorytetu II, bez dodatkowych wymogów na
o� onych 

przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  ZPORR 

Jedynym wyj� tkiem w tej materii jest Dzia
anie 3.4 Mikroprzedsi� biorstwa, do 

którego mo� na stosowa�  procedur�  uproszczon�  ustalon�  przez Instytucj�  

Zarz� dzaj� c�  ZPORR w � ci� le okre� lonych sytuacjach. 

 W zakresie umów zawieranych zgodnie z procedur�  zamówie�  publicznych 

pomi� dzy zamawiaj� cym (beneficjentem) a wykonawc�  projektu stosuje si�  

pozosta
e uregulowania Ustawy – Prawo zamówie�  publicznych, czyli zgodnie z 

tre� ci�  art.1 tak� e przepisy normuj� ce kwestie � rodków ochrony prawnej, kontroli 

udzielania zamówie�  publicznych oraz organów w
a� ciwych w sprawach 

uregulowanych w Ustawie. 
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2.7 Monitorowanie ZPORR. 

 

2.7.1 Podzia
 zada�  pomi� dzy instytucje zaanga� owane w proces monitorowania 

ZPORR. 

 

 W celu racjonalnego i efektywnego wykorzystania � rodków z funduszy 

strukturalnych Unia Europejska nak
ada na pa� stwa cz
onkowskie obowi� zek 

monitorowania wydatków i efektów rzeczowych wdra� ania programów 

operacyjnych53. Monitorowanie, zgodnie z tre� ci�  art.2 pkt.6 Ustawy o NPR, 

oznacza proces systematycznego gromadzenia i analizowania informacji 

dotycz� cych realizacji projektów, programów operacyjnych, strategii wykorzystania 

Funduszu Spójno� ci i Narodowego Planu Rozwoju oraz Podstaw Wsparcia 

Wspólnoty.  

 W monitorowaniu bior�  udzia
 wszystkie podmioty zaanga� owane we 

wdra� anie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W� ród 

instytucji zaanga� owanych w proces monitorowania wyró� niamy: 

�  Instytucj �  P
atnicz� , któr�  dla wszystkich funduszy strukturalnych jest 

Ministerstwo Finansów. Prowadzi ona monitoring finansowy 

wdra� ania ZPORR, którego przedmiotem s�  zobowi� zania finansowe 

(przestrzeganie limitów), p
ynno��  dost� pu � rodków oraz terminowo��  

ich wydatkowania. Ponadto Instytucja P
atnicza sporz� dza dla Komisji 

Europejskiej deklaracje poniesionych wydatków. 

�  Jednostki Monitoruj � co – Kontrolne (dla EFRR i EFS) – 

wyodr� bnione w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz 

Ministerstwa Pracy i Polityki Spo
ecznej. S�  one odpowiedzialne w 

zakresie poszczególnych funduszy strukturalnych za monitorowanie i 

kontrol�  kwalifikowalno� ci wydatków. 

�  Instytucja Zarz � dzaj� ca ZPORR – przeprowadza monitoring w 

oparciu o ilo� ciowe i jako� ciowe wska� niki z realizacji programu 

zdefiniowane w ZPORR i Uzupe
nieniu ZPORR. Na bazie sprawozda�  

Instytucji Po� rednicz� cych sporz� dza okresowe, roczne i ko� cowe 

sprawozdania z realizacji ZPORR i przekazuje je Komitetowi 

                                                
53 Podr� cznik procedur wdra�ania ZPORR, s. 83 
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Monitoruj� cemu, w
a�ciwym Jednostkom Monitoruj� co – Kontrolnym, 

Instytucji P
atniczej oraz Komisji Europejskiej. Odpowiada ponadto za 

wprowadzenie danych do Systemu Informatycznego Monitorowania i 

Kontroli (SIMIK) na poziomie ca
ego programu.  

�  Komitet Monitoruj � cy ZPORR – jest odpowiedzialny za monitoring 

ZPORR na poziomie krajowym. Sprawuje on nadzór nad wdra� aniem 

ZPORR. Sk
ad Komitetu zosta
 wyszczególniony w przepisach 

przej� ciowych Ustawy o NPR. Zgodnie z art.68 ust.1 niniejszej Ustawy 

w sk
ad Komitetu Monitoruj� cego ZPORR wchodz�  przedstawiciele: 

ministra rozwoju regionalnego, Instytucji Zarz� dzaj� cej programem, 

Jednostki Monitoruj� co – Kontrolnej EFRR, Jednostki Monitoruj� co – 

Kontrolnej EFS, Instytucji P
atniczej, Pe
nomocnika Rz� du do spraw 

Równego Statusu Kobiet i M�� czyzn, ministrów w
a� ciwych ze 

wzgl� du na rodzaj dzia
alno� ci obj� tej programem, którzy nie pe
ni�  

funkcji Instytucji Zarz� dzaj� cej programem, 16 wojewodów, 16 

marsza
ków województw, ogólnopolskich organizacji, partnerów 

spo
ecznych i gospodarczych. Ponadto w posiedzeniach Komitetu 

mog�  uczestniczy�  w charakterze obserwatorów przedstawiciele: 

Prezesa Najwy� szej Izby Kontroli, organów kontroli skarbowej, 

Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W 

my� l art.35 ust.1 rozporz� dzenia 1260/1999 Komitet Monitoruj� cy 

zostaje powo
any przez Pa� stwo Cz
onkowskie w porozumieniu z 

Instytucj�  Zarz� dzaj� c� , po konsultacjach z partnerami spo
eczno – 

gospodarczymi i w oparciu o krajowe rozwi� zania instytucjonalno – 

prawne. Komitet Monitoruj� cy ZPORR, zgodnie z art.35 ust.3 

rozporz� dzenia 1260/1999 gwarantuje skuteczno��  i jako��  wdra� ania 

programu. Do jego szczegó
owych zada�  nale� y: 

�  zatwierdzanie kryteriów wyboru projektów dla ka� dego 

Dzia
ania ZPORR 

�  okresowe badanie post� pu w zakresie osi� gania celów wsparcia 

funduszy strukturalnych 

�  zatwierdzanie Uzupe
nienie ZPORR wraz ze wska� nikami 

rzeczowymi i finansowymi wykorzystywanymi do 

monitorowania wsparcia 
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�  zatwierdzanie rocznych raportów oraz raportu ko� cowego z 

wdra� ania ZPORR przed przekazaniem ich Komisji Europejskiej 

�  rozpatrywanie i zatwierdzanie propozycji zmian w tre� ci decyzji 

Komisji Europejskiej w sprawie wk
adu z funduszy 

strukturalnych we wspó
finansowaniu ZPORR 

�  Komitet Monitoruj� cy mo� e zg
asza�  Instytucji Zarz� dzaj� cej 

propozycje zmian wsparcia z funduszy strukturalnych 

umo� liwiaj � ce osi� gni� cie celów priorytetowych oraz popraw�  

systemu zarz� dzania pomoc� , w tym zarz� dzania finansowego 

�  Podkomitety Monitoruj � ce Komponenty Regionalne ZPORR – 

funkcj�  Podkomitetów Monitoruj� cych pe
ni�  Komitety Monitoruj� ce 

Kontrakt Wojewódzki powo
ane, w drodze zarz� dzenia, przez 

w
a� ciwych wojewodów na podstawie art.45 Ustawy o NPR. W 

przypadku ZPORR istnieje 16 Podkomitetów Monitoruj� cych na 

poziomie województw. Wojewoda przewodniczy i obs
uguje prace 

Podkomitetu. Zast� pc�  przewodnicz� cego jest marsza
ek 

województwa. Szczegó
owy sk
ad, kompetencje i tryb dzia
ania 

Podkomitetow okre� laj�  zarz� dzenia wojewodów o powo
aniu 

Komitetów Monitoruj� cych Kontrakt Wojewódzki oraz regulaminy 

przyjmowane przez niniejsze Komitety. Komitety s�  niezale� nymi 

organami opiniodawczo – doradczymi wojewodów jako Instytucji 

Po� rednicz� cych w zarz� dzaniu komponentem regionalnym ZPORR. 

Komitety odpowiadaj�  za monitorowanie wdra� ania ZPORR na 

szczeblu województwa. Oceniaj�  oraz zatwierdzaj�  okresowe, roczne i 

ko� cowe raporty z wdra� ania ZPORR w danym województwie przed 

przed
o� eniem Instytucji Zarz� dzaj� cej ZPORR. Je� eli zachodzi taka 

potrzeba Podkomitety opiniuj�  i wnioskuj�  do Instytucji Zarz� dzaj� cej 

ZPORR o dokonanie zmian w Uzupe
nieniu ZPORR. Podkomitety 

monitoruj� ce mog�  tak� e powo
ywa�  sta
e grupy robocze w 

szczególno� ci do monitorowania dzia
a�  o charakterze horyzontalnym 

(np. zatrudnienie, zrównowa� ony rozwój, spo
ecze� stwo 

informacyjne).  

�  Instytucja Po� rednicz� ca – prowadzi monitoring w oparciu o 

ilo� ciowe i jako� ciowe wska� niki realizacji programu na poziomie 
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komponentu regionalnego ZPORR. Na tym samym poziomie 

odpowiada równie�  za wprowadzenie danych do systemu SIMIK. W 

oparciu o dane od beneficjentów oraz Instytucji Wdra� aj� cych 

sporz� dza okresowe, roczne i ko� cowe raporty z realizacji ZPORR w 

województwie, a po ich weryfikacji i zatwierdzeniu przez w
a� ciwy 

Komitet Monitoruj� cy Kontrakt Wojewódzki przekazuje je Instytucji 

Zarz� dzaj� cej ZPORR.  

�  Instytucja Wdra � aj� ca – monitoruje wdra� anie poszczególnych 

projektów, m. in. weryfikuje okresowe, roczne i ko� cowe 

sprawozdania z realizacji projektów od beneficjentów. Instytucja 

Wdra� aj� ca przygotowuje ponadto sprawozdania z realizacji Dzia
ania 

i przedk
ada je Instytucji Po� rednicz� cej.  

�  Beneficjent – monitoruje wdra� anie projektu, przygotowuje okresowe, 

roczne i ko� cowe raporty z realizacji projektu i przedk
ada je Instytucji 

Po� rednicz� cej (w zakresie Priorytetu I i III z wy
� czeniem Dzia
ania 

3.4 oraz Priorytetu IV) albo Instytucji Wdra� aj� cej (w zakresie 

Priorytetu II oraz Dzia
ania 3.4). 

 

2.7.2 Rodzaje monitoringu i wska� niki monitoringowe. 

 

 Monitorowanie wspomaga efektywno��  procesu zarz� dzania pomoc�  ze 

� rodków finansowych z funduszy strukturalnych. W odniesieniu do Zintegrowanego 

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego monitorowanie dostarcza danych o 

post� pie realizacji i efektywno�ci wdra� ania pomocy na poziomie projektu, 

Dzia
ania, Priorytetu oraz ca
ego programu. 

 Zale� nie od rodzaju dostarczanych danych mo� na wyró� ni�  monitoring 

rzeczowy oraz finansowy: 

�  monitoring rzeczowy – dostarcza danych obrazuj� cych post� p we 

wdra� aniu programu oraz umo� liwiaj � cych ocen�  jego wykonania w 

odniesieniu do celu strategicznego i Priorytetów ZPORR. Dane 

skwantyfikowane, obrazuj� ce post� p we wdra� aniu programu, zosta
y 

zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej podzielone na trzy 

kategorie: 
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�  wska�niki produktu – odnosz�  si�  efektów dzia
alno� ci, które s�  

osi� gane bezpo� rednio na skutek wydatkowania � rodków. 

Liczone s�  w jednostkach materialnych np. d
ugo��  nowo 

wybudowanych dróg, liczba zorganizowanych szkole�  

�  wska�niki rezultatu – odpowiadaj�  one natychmiastowym 

efektom wynikaj� cym z wdro� enia programu lub projektu. Mog�  

one przybiera�  posta�  wska� ników materialnych (liczba 

mieszka� ców obj� tych selektywn�  zbiórk�  odpadów, skrócenie 

czasu podró� y) albo finansowych (zmniejszenie nak
adów na 

bie�� ce remonty nawierzchni dróg) 

�  wska�niki oddzia
ywania – obrazuj�  one konsekwencje 

wdro� enia danego programu wykraczaj� ce poza natychmiastowe 

efekty dla bezpo� rednich odbiorców pomocy. Oddzia
ywanie 

mo� e dotyczy�  efektów zwi� zanych bezpo� rednio z podj� tym 

przedsi� wzi� ciem (oddzia
ywanie bezpo� rednie) jak i efektów 

d
ugookresowych, oddzia
uj� cych na szersz�  populacj�  

spo
eczn�  i po� rednio wynikaj� cych ze zrealizowanego 

przedsi� wzi� cia (oddzia
ywanie po� rednie) np. liczba innowacji 

wprowadzonych przez wspartych przedsi� biorców w czasie 12 

miesi� cy po zako� czeniu realizacji projektu54 

�  monitoring finansowy – dostarcza informacji dotycz� cych 

finansowych aspektów realizacji programu, które s�  podstaw�  oceny 

sprawno� ci wydatkowania przeznaczonych na jego realizacj�  � rodków. 

Monitoring finansowy odbywa si�  na podstawie sprawozda�  

(okresowych, rocznych i ko� cowych), które obejmuj�  projekt, 

Dzia
anie oraz program. Sprawozdania te Instytucja Zarz� dzaj� ca 

przedk
ada Instytucji P
atniczej. Dane zawarte w powy� szych 

sprawozdaniach przedstawiaj� : wydatki poniesione w okresie obj� tym 

sprawozdaniem, wydatki poniesione od pocz� tku realizacji projektu, 

stopie�  realizacji projektu w procentach, bior� c pod uwag�  wszystkie 

� rodki finansowe w podziale na nast� puj� ce kategorie: 

�  ogó
em wk
ad wspólnotowy (� rodki z EFRR oraz EFS) 

                                                
54 przyk
ady wska� ników zaczerpn� 
am z Podr� cznika procedur wdra�ania ZPORR 
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�  � rodki z bud� etu pa� stwa 

�  � rodki z bud� etów jednostek samorz� du terytorialnego szczebla 

regionalnego 

�  � rodki z bud� etów jednostek samorz� du terytorialnego szczebla 

lokalnego 

�  � rodki z po� yczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego 

�  � rodki prywatne 

Dodatkowo sprawozdania zawieraj�  informacje dotycz� ce post� pu realizacji planu 

finansowego w okresie sprawozdawczym oraz prognoz�  w tym zakresie na nast� pny 

okres sprawozdawczy. 

 Powy� sze przedstawienie procesu monitorowania prowadzi do wniosku, i�  

monitorowanie rzeczowe i finansowe odbywa si�  zasadniczo na podstawie 

okresowych, rocznych i ko� cowych sprawozda�  sporz� dzanych przez podmioty 

bior� ce udzia
 we wdra� aniu i zarz� dzaniu ZPORR. Sprawozdawczo��  rozumiana 

jest jako, uj� ty w ramy instytucjonalno – prawne, periodyczny przep
yw informacji, 

który pozwala na weryfikacj�  nieprawid
owo� ci w procesie wdra� ania i 

monitorowania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. 

Wynika z tego, i�  sprawozdania maj�  funkcj�  nie tylko informacyjn� , ale równie�  

sygnalizacyjn�  o faktycznych lub mog� cych wyst� pi�  nieprawid
owo�ciach we 

wdra� aniu ZPORR.  

 

 W � wietle powy� szego przedstawienia wieloetapowego systemu wdra� ania 

ZPORR warto wspomnie� , i�  zarówno rozporz� dzenie 1260/1999 zawieraj� ce 

ogólne wytyczne dotycz� ce funduszy strukturalnych jak i Ustawa o NPR oraz 

ZPORR reguluj�  jeszcze dodatkowo zagadnienia kontroli i oceny (ewaluacji) 

omawianego programu operacyjnego. W niniejszej pracy zamierzam jednak celowo 

pomin��  powy� sze kwestie z uwagi na fakt, i�  s�  one skoncentrowane na problemach 

zwi� zanych z przep
ywem p
atno� ci pomi� dzy instytucjami, ksi� gowo� ci�  oraz 

analiz�  wp
ywu makroekonomicznego i wydajno� ci pomocy finansowej z funduszy 

strukturalnych, a problematyka ta nie wchodzi w zakres niniejszej pracy. 
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Rozdzia
 3. Praktyczne aspekty wdra� ania Zintegrowanego Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. 

 

 

  Za
o� eniem niniejszej pracy jest analiza teoretyczno – prawna 

funkcjonowania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 

oraz jego roli w kszta
towaniu polityki rozwoju regionalnego, a tak� e omówienie 

praktycznych aspektów i rezultatów jego wdra� ania.  

 Jak ju�  wcze� niej wspomnia
am, niezwykle istotnym zagadnieniem w 

systemie wdra� ania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego, jest monitorowanie oraz bezpo� rednio z nim powi� zana 

sprawozdawczo�� . Oba te procesy spe
niaj�  kluczow�  rol�  w d�� eniu do jak 

najbardziej efektywnego osi� gni� cia za
o� onych celów ZPORR poprzez 

systematyczne powiadamianie przez kompetentne podmioty o stanie jego wdra� ania 

oraz wskazywanie zaistnia
ych problemów wynikaj� cych ze stosowanych rozwi� za�  

systemowych. 

 Z powy� szego powodu, praktyczne aspekty wdra� ania ZPORR w 

Województwie Wielkopolskim przedstawi�  na podstawie Sprawozdania 

Wielkopolskiego Komitetu Monitoruj � cego Kontrakt Wojewódzki  b� d� cego 

Podkomitetem Monitoruj� cym Komponent Regionalny ZPORR. Sprawozdanie (o 

numerze R – 2005/ZPORR/30) to obejmuje swym okresem sprawozdawczym rok 

2005. Sprawozdanie zosta
o mi udost� pnione przez Departament Rozwoju 

Regionalnego Urz� du Marsza
kowskiego Województwa Wielkopolskiego. 

 W analizie sprawozdania chcia
abym skupi�  si�  zasadniczo na czterech 

aspektach, które dadz�  obraz stanu i skuteczno� ci wdra� ania Zintegrowanego 

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego w roku 2005 w Województwie 

Wielkopolskim: 

1) ilo��  podpisanych umów na dofinansowanie realizacji projektów w 

ramach poszczególnych Priorytetów wraz z warto� ci�  dofinansowania 

2) stan realizacji projektów w ramach Priorytetów 

3) ilo��  wniosków o p
atno�� , które wp
yn� 
y w podziale na Priorytety 

4) kwoty wyp
acone na rzecz beneficjentów 

W ko� cowej cz�� ci niniejszego rozdzia
u przedstawi�  stopie�  realizacji ZPORR w 

Województwie Wielkopolskim w okresie obj� tym sprawozdaniem, w porównaniu z 
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prognoz�  z poprzedniego okresu sprawozdawczego. Zaprezentuj�  tak� e kilka danych 

procentowych zaczerpni� tych z Raportu z Konferencji „Stan wdra� ania, dobre 

praktyki” , która odby
a si�  7 marca 2006 roku w Warszawie. Raport zosta
 mi tak� e 

udost� pniony przez Departament Rozwoju Regionalnego Urz� du Marsza
kowskiego 

Województwa Wielkopolskiego. 

 W zakresie Priorytetu I  – Rozbudowa i modernizacja infrastruktury 

s
u�� cej wzmacnianiu konkurencyjno� ci regionów, w roku 2005 podpisano 68 umów, 

w których warto��  dofinansowania (z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego) wynosi 411,4 mln z
.  

 W zakresie Priorytetu II  – Wzmocnienie zasobów ludzkich w regionach, w 

roku ubieg
ym zosta
o podpisanych 144 umowy, których warto��  dofinansowania (z 

Europejskiego Funduszu Spo
ecznego) opiewa na kwot�  68,6 mln z
. 

 W zakresie Priorytetu III  – Rozwój lokalny, w 2005 roku podpisano 193 

umowy na 
� czn�  kwot�  dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego 118,7 mln z
.  

 W zakresie Priorytetu IV  – Pomoc techniczna, w 2005 roku Wojewoda 

Wielkopolski podpisa
 34 umowy o dofinansowanie projektów (beneficjentem 15 

projektów jest Urz� d Marsza
kowski Województwa Wielkopolskiego, 10 – 

Wojewódzki Urz� d Pracy w Poznaniu, 2 – Pozna� ski Park Naukowo – 

Technologiczny, 7 – Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie). Ponadto 

Wojewoda Wielkopolski wyda
 na mocy art.11 ust.7 Ustawy o NPR – 17 decyzji o 

dofinansowaniu projektów realizowanych przez Instytucj�  Po� rednicz� c�  – 

Wielkopolski Urz� d Wojewódzki w Poznaniu, z których 2 anulowano w IV kwartale 

2005 roku. Warto��  dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego to 3,3 mln z
.  

 Stan realizacji projektów w ramach poszczególnych Priorytetów ZPORR w 

okresie sprawozdawczym przedstawia si�  nast� puj� co: 

�  Priorytet I  - 13 projektów zrealizowanych, czyli takich, na które 

przedstawiono wniosek o p
atno��  ko� cow� , o 
� cznej warto� ci 

24 489 831,51 z
 

�  Priorytet II – 31 projektów zrealizowanych o 
� cznej warto� ci 

3 353 993,24 z
 

�  Priorytet III – 112 projektów zrealizowanych o 
� cznej warto� ci 

53 325 025,49 z
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�  Priorytet IV – 9 projektów zrealizowanych o 
� cznej warto� ci 

785 020,85 z
 

Podsumowuj� c powy� sze dane wida� , � e w 2005 roku na terenie Województwa 

Wielkopolskiego ogó
em dla programu zrealizowano 165 projektów o ich 
� cznej 

warto� ci 81 953 871,09 z
.  

 W zakresie Priorytetu I  od pocz� tku realizacji Programu do ko� ca 2005 

roku wp
yn� 
o 77 wniosków o p
atno��  obejmuj� cych 
� czn�  kwot�  kosztów 

kwalifikowalnych 99 951 171,09 z
., na 
� czn�  warto��  dofinansowania z 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 74 581 690,38 z
. (koszty 

kwalifikowalne to koszty projektu wspó
finansowanego z EFRR albo EFS, których 

poniesienie jest ca
kowicie merytorycznie uzasadnione w projekcie i które spe
niaj�  

kryteria zasadno� ci wyznaczone przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c� ). Od pocz� tku 

realizacji ZPORR do ko� ca 2005 roku wyp
acono 36 759 162,13 z
. ze � rodków 

finansowych EFRR. 

 W zakresie Priorytetu II  od pocz� tku realizacji Programu do zako� czenia 

okresu sprawozdawczego wp
yn� 
o 19 wniosków o p
atno��  na 
� czn�  kwot�  

kosztów kwalifikowalnych 8 673 734,71 z
., na 
� czn�  warto��  dofinansowanie z 

Europejskiego Funduszu Spo
ecznego 6 198 400,77 z
. W tym samym okresie czasu 

wyp
acono 3 476 858,91 z
. ze � rodków EFS. 

 W zakresie Priorytetu III  od rozpocz� cia realizacji Programu do ko� ca 

roku 2005 wp
yn� 
y 194 wnioski o p
atno��  obejmuj� cych 
� czn�  kwot�  kosztów 

kwlifikowalnych 94 433 617,40 z
. na 
� czn�  warto��  dofinansowania z EFRR 

70 790 035,37 z
. Dokonano wyp
at na kwot�  36 886 647,95 z
. ze � rodków 

finansowych EFRR. 

 W zakresie Priorytetu IV  od pocz� tku realizacji Programu do ko� ca roku 

2005 wp
yn� 
y 33 wnioski o p
atno��  obejmuj� ce 
� czn�  kwot�  kosztów 

kwalifikowalnych 2 376 549,39 z
. na 
� czn�  warto��  dofinansowania z EFRR 

1 705 681,73 z
. Od pocz� tku realizacji Programu do ko� ca 2005 roku nie wyp
acono 

� adnych � rodków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.  

 

 Kolejn�  kwesti�  zwi� zan�  z praktycznym wdra� aniem ZPORR na terenie 

Województwa Wielkopolskiego, która pojawia si�  po przeanalizowaniu niniejszego 

sprawozdania Podkomitetu Monitoruj� cego Komponent Regionalny ZPORR jest 



 63 

stopie�  realizacji Programu w okresie obj� tym sprawozdaniem, w porównaniu z 

prognoz�  z poprzedniego okresu sprawozdawczego. 

 Analiza sprawozdania prowadzi do wniosku, i�  plany na rok 2005 

zak
ada
y zako� czenie wi� kszej liczby projektów w zakresie Priorytetu I oraz III  

do ko� ca okresu sprawozdawczego. Jednak liczba projektów faktycznie 

zako� czonych jest wy� sza, ale ze wzgl� du na skumulowanie si�  zako� czonych 

projektów drugiej po
owie czwartego kwarta
u roku 2005, nie dla wszystkich uda
o 

si�  przeprowadzi�  kontrol�  ko� cow�  w omawianym okresie sprawozdawczym.  

 Do ko� ca 2005 r. podpisano wszystkie umowy o dofinansowanie realizacji 

projektów, które zosta
y zatwierdzone przez Zarz� d Województwa Wielkopolskiego, 

za wyj� tkiem jednej w ramach Dzia
ania 1.5 – Infrastruktura spo
ecze� stwa 

informacyjnego. Poziom dost� pnej alokacji dla tego Dzia
ania nie zezwala na 

podpisanie ostatniej umowy, mimo jej zaakceptowania do realizacji przez Zarz� d 

Województwa Wielkopolskiego w 2004 r. Beneficjentem niniejszego projektu jest 

Urz� d Marsza
kowski Województwa Wielkopolskiego. Uznana warto��  

dofinansowania dla tego projektu z Europejskiego funduszu Rozwoju Regionalnego 

wynosi 5,5 mln z
. Kwota brakuj� ca w zakresie alokacji to 1,8 mln z
. 

 W Priorytecie II  zadania zwi� zane z procesem wdra� ania ZPORR zosta
y 

zrealizowane zgodnie z planem przedstawionym w sprawozdaniu rocznym za rok 

2004.  

  

 

Rysunek 1. Podsumowanie stanu wdra� ania ZPORR na dzie�  31 grudnia 2005 r. dla Priorytetu I, II i 
III 
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 Powy� szy wykres w sposób bardzo czytelny i klarowny obrazuje bilans 

wdra� ania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na 

terenie kraju na koniec roku 2005. Dane przedstawione powy� ej, dotycz� ce 

Województwa Wielkopolskiego, potwierdzaj�  wyra� nie ma
o efektywne wdra� anie 

ZPORR przejawiaj� ce si�  w trudno� ciach z wyp
atami dofinansowania 

beneficjentom. Skuteczno��  wdra� ania wzrasta jednak systematycznie pocz� wszy od 

czwartego kwarta
u 2005 roku. Jest to jednak w dalszym ci� gu potwierdzenie 

pojawiaj� cych si�  problemów przy wdra� aniu wynikaj� cych ze stosowanych 

rozwi� za�  systemowych. 

 Raport z Konferencji „Stan wdra� ania, dobre praktyki” , wskazuje kilka 

istotnych b
� dów pope
nianych przez beneficjentów, które nie pozwalaj�  na szybk�  i 

skuteczn�  weryfikacj�  wniosków o p
atno�� : 

�  wydatki wykazane we wniosku o p
atno��  nie s�  zgodne z wydatkami 

uj� tymi we wniosku o dofinansowanie projektu 

�  brak za
� czników wymaganych umow�  o dofinansowanie lub brak ich 

po�wiadczenia za zgodno��  z orygina
em 

�  dane zawarte we wniosku o p
atno��  nie s�  zgodne z umow�  o 

dofinansowanie realizacji projektu  

�  wniosek nie jest poprawny pod wzgl� dem rachunkowym 

 

 Wszystkie przedstawione powy� ej dane wskazuj�  na jeden zasadniczy 

problem organizacyjny zwi� zany z wdra� aniem ZPORR – z
o� ono��  procedur 

wynikaj� ca z przyj� tego systemu jego wdra� ania jest najistotniejsz�  przyczyn�  

opó� nie�  w przekazywaniu refundacji beneficjentom oraz wynikaj� c�  z tego nisk�  

efektywno� ci�  wdra� ania Programu.  

 Nie jest celem niniejszej pracy wskazywanie propozycji zmian 

systemowych zmierzaj� cych do usprawnienia wdra� ania ZPORR. Uzna
am 

natomiast za celowe przedstawienie wybranych praktycznych aspektów tego 

zagadnienia, które pokazuj�  realny wymiar oraz rol�  Zintegrowanego Programu 

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jako instrumentu wspierania rozwoju 

regionalnego. 

 

 



 65 

Rozdzia
 4. Zmiany w programowaniu rozwoju regionalnego poprzez 

Regionalne Programy Operacyjne po roku 2007.  

 

 

 W obecnie trwaj� cym okresie programowania, przyj� to w Polsce 

scentralizowany model instytucjonalny zarz� dzania funduszami strukturalnymi Unii 

Europejskiej. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest, co 

by
o ju�  podkre� lane, zarz� dzany centralnie przez Ministerstwo Rozwoju 

Regionalnego, a jedynie jego wdra� anie odbywa si�  na poziomie wojewódzkim 

(regionalnym).  

 Tytu
em wprowadzenia do niniejszego rozdzia
u pozwol�  sobie na kilka 

s
ów rozwa� a�  teoretyczno – socjologicznych. W Zintegrowanym Programie 

Operacyjnym Rozwoju Regionalnego czytamy, i�  zarz� dzanie programem na 

poziomie krajowym ma „zapewni�  koordynacj�  i jednolite stosowanie ustalonych 

regu
”55. Jednocze�nie w tre� ci programu podkre� lono wyra� nie, i�  „rozwi� zanie 

takie ma charakter przej� ciowy, tzn. po nabyciu przez wszystkie podmioty 

do� wiadcze�  i sprawno� ci administracyjnej w realizacji dzia
a�  wspó
finansowanych 

z funduszy strukturalnych w pierwszym okresie cz
onkostwa Polski w UE, 

pocz� wszy od 2007 roku nast� pi pe
ne przeniesienie odpowiedzialno� ci za 

przygotowanie i realizacj�  regionalnych programów rozwojowych na poziom 

samorz� du województwa”56. Twórcom ZPORR niew� tpliwie bliska jest idea 

zdecentralizowanego modelu prowadzenia polityki rozwoju regionalnego zgodna z 

zasad�  subsydiarno� ci, jednak wielokrotnie podkre� la si�  w jego tre�ci, i�  ten swoisty 

okres przej� ciowy, w którym obowi� zuje ZPORR, pozwoli na wypracowanie 

efektywnego sposobu wspó
pracy podmiotów zaanga� owanych we wdra� anie 

polityki rozwoju regionalnego w Polsce, a tak� e przygotuje w
adze regionalne do 

przej� cia pe
nej odpowiedzialno� ci za programowanie i zarz� dzanie regionalnymi 

programami operacyjnymi wspó
finansowanymi ze � rodków funduszy strukturalnych 

po roku 2006. „Dla zapewnienia odpowiedniej efektywno�ci polityki rozwoju 

regionalnego fundamentem rozwoju regionalnego musi by�  nie tylko samodzielno��  

regionów (województw) w zakresie okre� lania celów swego rozwoju, ale tak� e 

zdolno��  samorz� du wojewódzkiego do wspó
pracy z innymi podmiotami 

                                                
55 ZPORR, s. 4 
56 ZPORR, s. 5 
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publicznymi i prywatnymi przy zapewnianiu odpowiedniego poziomu 

wspó
finansowania zada�  realizowanych w ramach programów rozwoju 

regionalnego”57. 

 Projekt Narodowego Planu rozwoju na lata 2007 – 2013 postuluje 

gruntowne zmiany instytucjonalno – prawne zmierzaj� ce do zapewnienia nowej roli 

województw w zakresie ich odpowiedzialno� ci za prowadzenie rozwoju 

regionalnego. „Sedno tkwi w urzeczywistnieniu konstytucyjnej zasady 

pomocniczo� ci pa� stwa zgodnie, z któr�  organy w
adzy pa� stwowej tworz�  

warunki dla aktywno� ci innych aktorów sceny publicznej, a nie przejmuj�  ich ról i 

zada� ” 58. Donios
�  kwesti�  jest, w nowym okresie programowania, zapewnienie 

silnej pozycji i roli województwa oraz jego w
adz samorz� dowych. Jest to, zatem 

istotne pytanie o znaczenie polskich regionów w Unii Europejskiej. Nie budzi 

w� tpliwo� ci fakt, i�  obecnie Polska nie wykorzystuje mo� liwo� ci tkwi� cych w 

samorz� dno� ci terytorialnej i rozwoju regionalnym. „Dlatego te�  NPR 2007 – 2013 

powinien sta�  si�  narz� dziem zapewnienia faktycznej – a nie tylko formalnej – 

podmiotowo� ci samorz� dom województw w zakresie programowania i 

stymulowania rozwoju swoich regionów”59. 

 Zgodnie z brzmieniem przytaczanego ju�  wcze�niej art.8 ust.1 Ustawy o 

NPR w celu realizacji Narodowego Planu Rozwoju tworzy si� : 

�  sektorowe programy operacyjne 

�  regionalne programy operacyjne 

�  inne programy operacyjne 

�  strategi�  wykorzystania Funduszu Spójno� ci 

Art.2 pkt.12 definiuje regionalny program operacyjny jako dokument s
u�� cy 

realizacji Narodowego Planu Rozwoju, sk
adaj� cy si�  ze spójnego zestawienia 

priorytetów operacyjnych i dzia
a� , odnosz� cy si�  do województwa albo 

województw, przygotowany przez zarz� d województwa albo zarz� dy województw 

dzia
aj� ce w porozumieniu. Przytoczona definicja legalna regionalnego programu 

operacyjnego wprost stanowi, i�  ma on by�  przygotowany przez zarz� d 

województwa. Z tak sformu
owanej definicji ustawowej wyra� nie wynika, � e 

samorz� dy województw odpowiadaj�  m.in. za opracowanie regionalnych programów 

                                                
57 ZPORR, s. 72 
58 Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013 przyj� ty przez Rad�  Ministrów 6 wrze�nia 
2005 r., s. 4, dost� pny na stronie internetowej www.npr.gov.pl  
59 Projekt NPR na lata 2007 – 2013, s. 28 
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operacyjnych. Programy te, dla poszczególnych regionów, maj�  okre� la�  kierunki 

rozwoju spo
eczno – gospodarczego województw z uwzgl� dnieniem specyfiki i 

priorytetów rozwoju ka� dego z nich. 

 Zgodnie z art.17 ust.1 pkt.2 Ustawy o NPR w terminie do 30 czerwca roku 

poprzedzaj� cego pierwszy rok obowi� zywania Planu, minister w
a� ciwy do spraw 

rozwoju regionalnego przedk
ada Radzie Ministrów projekty regionalnych 

programów operacyjnych, przekazane mu przez zarz� dy województw. Nast� pnie 

minister w
a� ciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi z Komisj�  Europejsk�  

negocjacje w sprawie niniejszych programów wspó
finansowanych z publicznych 

� rodków wspólnotowych. Ustawa nak
ada ponadto na ministra w
a� ciwego do spraw 

rozwoju regionalnego obowi� zek informowania o post� pach negocjacji i ustaleniach 

w
a� ciwych ministrów, w
a� ciwe organy administracji rz� dowej oraz w
a� ciwe 

zarz� dy województw. Organy administracji rz� dowej oraz w
a� ciwe zarz� dy 

województw mog�  zg
asza�  wnioski i opinie ministrowi w
a� ciwemu do spraw 

rozwoju regionalnego lub w
a�ciwym ministrom. Opinie i wnioski nie maj�  jednak 

charakteru wi��� cego. W
a� ciwy minister, w porozumieniu z ministrem w
a� ciwym 

do spraw rozwoju regionalnego, przyjmuje, w drodze rozporz� dzenia, sektorowe, 

regionalne oraz tzw. inne programy operacyjne, wspó
finansowane z publicznych 

� rodków wspólnotowych, maj� c na uwadze ustalenia negocjacji z Komisj�  

Europejsk� .  

 Analizuj� c planowan�  po roku 2006 reform�  dotycz� c�  prowadzenia 

polityki spo
eczno – gospodarczej Polski ze szczególnym uwzgl� dnieniem dzia
a�  w 

wymiarze regionalnym niezb� dne jest bezpo� rednie odwo
anie si�  do tre� ci Projektu 

Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 – 2013, który b� dzie, w Polsce, pierwszym 

Planem obejmuj� cym pe
ny okres planowania bud� etu Unii Europejskiej, czyli 

siedmioletni okres programowania.  

 Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 – 2013 zak
ada 

realizacj�  jego celów przy pomocy pi� ciu programów horyzontalnych 

odpowiadaj� cym, zgodnie z art.4 ust.1 pkt.4 Ustawy o NPR, kierunkom jego 

rozwoju. W ramach kierunków rozwoju okre� lonych zosta
o 14 sektorowych 

programów operacyjnych dotycz� cych takich dziedzin jak: 

�  rozwój kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego 

�  rozwój rolnictwa i wsi 
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�  zrównowa� ony rozwój sektora rybo
ówstwa i nadbrze� nych obszarów 

rybackich 

�  infrastruktura drogowa  

�  konkurencyjno��  transportu 

�  � rodowisko 

�  innowacja – inwestycje – otwarta gospodarka 

�  nauka, nowoczesne technologie i spo
ecze� stwo informacyjne 

�  wykszta
cenie i kompetencje 

�  zatrudnienie i integracja spo
eczna 

�  spo
ecze� stwo obywatelskie 

�  administracja sprawna i s
u� ebna 

�  pomoc techniczna 

�  europejska wspó
praca terytorialna 

Docelowo, w okresie programowania 2007 – 2013, ma by�  realizowanych 16 

Regionalnych Programów Operacyjnych zarz� dzanych na poziomie województw 

oraz Program Operacyjny – Spójno��  terytorialna i konkurencyjno ��  regionów, 

zarz� dzany na poziomie krajowym i maj� cy na celu rozwi� zywanie problemów 

ponadregionalnych. 

 Wprowadzenie szesnastu Regionalnych Programów Operacyjnych b� dzie 

mia
o du� e znaczenie dla urzeczywistnienia decentralizacji zarz� dzania funduszami 

strukturalnymi w Polsce i prowadzenia efektywnej polityki rozwoju regionalnego na 

szczeblu wojewódzkim. Z tre� ci Projektu Narodowego Planu rozwoju na lata 2007 – 

2013 wynika, i�  prowadzenie polityki regionalnej pa� stwa ma nast� pi�  poprzez 

realizacj�  Regionalnych Programów Operacyjnych, których cele i priorytety s�  

wynikiem wspó
pracy Instytucji Zarz� dzaj� cych programami z w
a� ciwymi 

organami administracji rz� dowej, jednostkami samorz� du terytorialnego oraz 

partnerami spo
eczno – gospodarczymi. Kluczowym poj� ciem dla tak prowadzonej 

polityki regionalnej jest harmonizacja dzia
a�  wielu podmiotów – ich wspó
dzia
anie 

w zakresie osi� gania tych celów, które wspiera Unia Europejska.  

 W modelu zdecentralizowanym wdra� ania polityki regionalnej, w 

ramach szesnastu Regionalnych Programów Operacyjnych, funkcje Instytucji 

Zarz� dzaj� cej b� d�  pe
ni�  samorz� dy województw. Fakt ten oznacza�  b� dzie 

przekazanie samorz� dom kompetencji w zakresie wdra� ania, zarz� dzania 

finansowego, monitorowania, przygotowywania okresowych, rocznych i ko� cowych 
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sprawozda� , a tak� e oceny i kontroli w odniesieniu do programów. Wszystkie 

powy� sze zagadnienia b� d�  odbywa�  si�  zgodnie z unormowaniami Ustawy o NPR. 

 Do zada�  samorz� dów województw jako Instytucji Zarz� dzaj� cych 

Regionalnymi Programami Operacyjnymi b� dzie równie�  nale� a
o zapewnienie ich 

zgodno�ci i komplementarno� ci z regulacjami prawnymi oraz politykami Unii 

Europejskiej np. polityk�  konkurencji, Wspóln�  Polityk�  Roln�  czy ochron�  

� rodowiska. Samorz� dy województw b� d�  równie�  ponosi�  odpowiedzialno��  za 

zgodno��  priorytetów programowych z celami oraz kierunkami wspierania rozwoju 

regionalnego zawartymi w strategiach rozwoju poszczególnych województw oraz 

uwzgl� dniaj� cej te cele Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007 – 

201360. 

 Regionalne Programy Operacyjne poszczególnych województw musz�  

sk
ada�  si�  z koniecznych elementów formalnych uregulowanych zgodnie z 

wytycznymi zawartymi w nowych aktach prawnych Unii Europejskiej 

ustanawiaj� cych ogólne przepisy dotycz� ce funduszy strukturalnych61, które b� d�  

obowi� zywa�  od 1 stycznia 2007 r. Cech�  charakterystyczn� , wyra� nie odmienn�  od 

obecnie obowi� zuj� cych rozwi� za�  w tej materii, b� dzie zasada 

jednofunduszowo� ci. Oznacza ona, i�  programy operacyjne b� d�  otrzymywa�  

� rodki finansowe wy
� cznie z jednego funduszu. Wspó
finansowanie Regionalnych 

Programów Operacyjnych b� dzie si�  odbywa
o ze � rodków bud� etu pa� stwa oraz 

� rodków bud� etów jednostek samorz� du terytorialnego.  

 Program Operacyjny – Spójno��  terytorialna i konkurencyjno ��  

regionów b� dzie, zgodnie z tre� ci�  Projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 

2007 – 2013, dokumentem programowym, którego celem jest rozwi� zywanie 

wybranych problemów o zasi� gu ponadregionalnym w zakresie: 

�  wzrostu konkurencyjno� ci polskich regionów 

�  wzmacniania funkcji metropolitalnych na obszarach metropolii oraz na 

obszarach rozwijaj� cych si�  o� rodków miejskich Polski wschodniej 

�  tworzenia warunków dla zwi� kszenia spójno� ci w wymiarze 

ekonomicznym, spo
ecznym i przestrzennym 

                                                
60 Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007 – 2013 zaakceptowany przez 
Rad�  Ministrów w dniu 6 wrze�nia 2005 r., dost� pny na stronie internetowej www.nsrr.gov.pl  
61 Projekty nowych Rozporz� dze�  Rady (WE) z 14 lipca 2004 r. wprowadzaj� cych ogólne przepisy 
dotycz� ce Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo
ecznego i 
Funduszu Spójno� ci, dost� pne na stronie internetowej www.funduszestrukturalne.gov.pl  
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Program ten ma w za
o� eniu dotyczy�  realizacji dzia
a�  o charakterze rozwojowym, 

wykraczaj� cych poza terytoria poszczególnych województw, a tak� e uzasadnia�  

funkcj�  interwencyjn�  pa� stwa w zakresie problemów istotnych dla rozwoju ca
ego 

kraju. Jest on zgodnie z tre� ci�  Projektu Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 

na lata 2007 – 2013 programem „uzupe
niaj� cym”62 w stosunku do Regionalnych 

Programów Operacyjnych. Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  b� dzie minister w
a� ciwy do 

spraw rozwoju regionalnego. Finansowanie Programu Operacyjnego – Spójno��  

terytorialna i konkurencyjno��  regionów b� dzie odbywa�  si�  z 50% � rodków 

przeznaczonych na realizacj�  Sektorowych Programów Operacyjnych. Nie b� dzie 

on, zatem finansowany z puli � rodków finansowych preliminowanych na rzecz 16 

Regionalnych Programów Operacyjnych. Ponadto program ten b� dzie 

wspó
finansowany z publicznych � rodków krajowych – z bud� etu pa� stwa oraz 

bud� etów jednostek samorz� du terytorialnego. 

 W tym miejscu niniejszej pracy uwa� am za celowe zasygnalizowanie 

rozró� nienia w zakresie polityki regionalnej pojawiaj� cego si�  niekiedy w nauce i 

literaturze przedmiotu. Zgodnie z niniejszym rozró� nieniem polityk�  regionaln�  

kraju stanowi�  skoordynowane dzia
ania w ramach: 

�  prowadzonej na szczeblu rz� dowym polityki interregionalnej – 

polityki rz� du wobec województw zorientowanej na regulowanie 

mi� dzyregionalnych dysproporcji rozwoju oraz zwi� kszenie spójno� ci 

realizowanej na podstawie Narodowej Strategii Rozwoju 

Regionalnego poprzez programy operacyjne inicjowane i 

koordynowane na szczeblu centralnym 

�  prowadzonej przez samorz� d wojewódzki polityki intraregionalnej – 

prowadzonej przez organy samorz� du poszczególnych województw 

dla realizacji w
asnych celów, finansowanej z w
asnych � rodków i na 

w
asn�  odpowiedzialno�� , jednak� e z ogromnym wsparciem 

finansowym z bud� etu pa� stwa i przede wszystkim z funduszy 

strukturalnych Unii Europejskiej i Funduszu Spójno� ci, na podstawie 

strategii rozwoju województw. G
ównym instrumentem jej realizacji 

b� d�  Regionalne Programy Operacyjne.  
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 W � wietle powy� szego, uwa� am, i�  w nowym okresie programowania 

polityka regionalna w Polsce b� dzie realizowana z wyra� nym uwzgl� dnieniem jej 

rozró� nienia na polityk�  interregionaln�  oraz polityk�  intraregionaln� . W trwaj� cym 

obecnie okresie planistycznym podzia
 ten zosta
 zatarty poprzez przyj� cie jednego, 

zarz� dzanego centralnie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego 2004 – 2006, wdra� anego na poziomie wojewódzkim.  

 Podzia
 ten nie ma charakteru obligatoryjnego, a poj� cia polityki 

interregionalnej i intraregionalnej nie s�  poj� ciami ustawowymi. S�  one natomiast 

pomocne, gdy chcemy u� ci� li �  charakter Regionalnych Programów Operacyjnych, 

które b� d�  wyrazem realizacji polityki intraregionalnej, oraz Programu Operacyjnego 

– Spójno��  terytorialna i konkurencyjno��  regionów, b� d� cym instrumentem 

realizacji polityki interregionalnej pa� stwa. W tym kontek� cie nale� y zauwa� y� , � e 

w okresie programowania 2007 – 2013 ma funkcjonowa�  w Polsce 

zdecentralizowany model prowadzenia polityki rozwoju regionalnego, z 

jednoczesnym zachowaniem jednego programu operacyjnego o zasi� gu 

ogólnokrajowym, maj� cym uzupe
nia�  i integrowa�  dzia
ania rozwojowe w 

regionach. 
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Wnioski ko� cowe.  

 

 

 Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, uwzgl� dniaj� ca w pe
ni acquis 

communautaire Unii Europejskiej w obszarze polityki regionalnej oraz spójno� ci 

gospodarczej i spo
ecznej, obejmuje zakresem regulacji sposób przygotowania i 

realizacji Narodowego Planu Rozwoju, w tym takie zagadnienia jak: 

�  zasady koordynacji i wspó
dzia
ania organów administracji rz� dowej, 

organów administracji samorz� dowej i partnerów spo
ecznych i 

gospodarczych 

�  zasady wspó
dzia
ania z instytucjami Wspólnot Europejskich oraz 

organizacjami mi� dzynarodowymi 

�  instrumenty finansowe 

�  system instytucjonalny 

�  system programowania, monitorowania, sprawozdawczo�ci, oceny i 

kontroli 

 W zwi� zku z tym, i�  oddzia
ywanie pa� stwa na rozwój spo
eczno – 

gospodarczy w wymiarze regionalnym jest przedmiotem polityki regionalnej  

Ustawa o NPR w sposób szczególny k
adzie akcent na elementy planowania 

regionalnego, które maj�  bezpo� redni zwi� zek z wykorzystaniem � rodków 

finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Ustawa normuj� c takie 

m.in. kwestie jak system programowania, wskazuje instrumenty finansowe tego 

systemu. Art.8 ust.1 niniejszej Ustawy enumeratywnie wylicza dokumenty 

programowe, które tworzy si�  w celu realizacji Planu. Do instrumentów tych nale�� : 

�  sektorowe programy operacyjne 

�  regionalne programy operacyjne 

�  inne programy operacyjne 

�  strategia wykorzystania Funduszu Spójno� ci 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego zosta
 przyj� ty w formie 

Rozporz� dzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r., zgodnie z tre� ci�  

art.17 ust.5 Ustawy o NPR. Zosta
 on tak� e przygotowany z zachowaniem wymogów 

proceduralnych i zgodnie ze szczegó
owymi wytycznymi dotycz� cymi m.in 

niezb� dnych elementów tre� ci programu operacyjnego znajduj� cymi si�  w art.18 
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par.1 i 2 wspomnianego ju�  wcze� niej Rozporz� dzenia Rady (WE) nr 1260/1999 

ustanawiaj� cego przepisy ogólne w sprawie funduszy strukturalnych.  

 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest w 

trwaj� cym obecnie okresie programowania, jedynym programem operacyjnym 

wyznaczaj� cym cele, zadania i kompetencje organów administracji rz� dowej i 

samorz� dowej w dzia
aniach na szczeblu regionalnym. Powo
anie jednego 

regionalnego programu operacyjnego uzasadniano potrzeb�  przygotowania w
adz 

regionalnych do pe
nego przej� cia odpowiedzialno� ci za kreowanie i prowadzenie 

polityki regionalnej po roku 2007. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju 

Regionalnego jest, wi� c, z za
o� enia, swoist�  form�  przej� ciow� . 

 Aby polityka regionalna by
a skuteczna musi by�  w
a� ciwie 

zinstytucjonalizowana oraz musi mie�  zapewnione instrumenty finansowe i prawne 

jej prowadzenia. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego jest 

zarz� dzany na poziomie krajowym, natomiast wdra� any w systemie 

zdecentralizowanym na poziomie wojewódzkim (regionalnym). Scentralizowana 

konstrukcja zarz� dzania Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju 

Regionalnego przez ministra rozwoju regionalnego ma zapewnia�  koordynacj�  i 

spójno��  prowadzonych dzia
a�  w zakresie polityki regionalnej, tworz� cej warunki 

rozwoju gospodarczego w danym regionie, w konkurencji do innych województw. 

Wp
ywa ona jednak zasadniczo na os
abienie roli samorz� dów województw we 

wdra� aniu ZPORR. Decentralizacja zada�  w zakresie jego wdra� ania odbywa si�  z 

prawnie okre� lonymi kompetencjami podmiotów w
adzy publicznej unormowanymi 

m.in w Ustawie o samorz� dzie województwa. Rozwi� zanie takie pozwoli 

przygotowa�  si�  w
adzom regionalnym do przej� cia pe
nej odpowiedzialno�ci za 

programowanie, zarz� dzanie oraz realizacj�  celów Regionalnych Programów 

Operacyjnych. Taki stan rzeczy ma doprowadzi�  do wzmocnienia pozycji 

samorz� dów województw poprzez powierzenie im funkcji Instytucji Zarz� dzaj� cych 

Regionalnymi Programami Operacyjnymi.  

 W obecnym stanie prawnym do nielicznych istotnych kompetencji 

zarz� dów województw w procedurze wdra� ania ZPORR nale� y wybór projektów do 

dofinansowania w drodze uchwa
y w oparciu o list�  rankingow�  przygotowan�  przez 

Regionalny Komitet Steruj� cy, któremu przewodniczy Marsza
ek Województwa. 

Fakt ten �wiadczy niew� tpliwie o tym, i�  mimo, � e samorz� d województwa ma 

kompleksowo zdefiniowan�  pozycj�  ustrojowo - kompetencyjn�  w Ustawie o 
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samorz� dzie województwa jego faktyczna rola we wdra� aniu Zintegrowanego 

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego jest niewielka. 

 Przyj� te rozwi� zania systemowe nie zapewniaj�  w ca
o� ci skutecznego 

osi� gni� cia za
o� onych celów rozwoju regionalnego. Przeprowadzona w rozdziale 

trzecim niniejszej pracy analiza Sprawozdania Podkomitetu Monitoruj� cego 

Komponent Regionalny ZPORR w Województwie Wielkopolskim o numerze R – 

2005/ZPORR/30, który obejmuje swym okresem sprawozdawczym rok 2005 

prowadzi do wniosku, i�  z
o� ono��  procedur wyboru projektów, a tak� e 

wieloetapowy system wdra� ania ZPORR jest istotn�  przyczyn�  opó� nie�  w 

przekazywaniu refundacji beneficjentom oraz wynikaj� c�  z tego nisk�  

efektywno� ci�  wdra� ania Programu. Do podobnego wniosku prowadzi Raport z 

Konferencji „Stan wdra� ania, dobre praktyki”. 

  Konsekwencje przyj� tych uwarunkowa�  mog�  by� , zw
aszcza w 

sferze finansowej, bardzo niekorzystne zarówno dla beneficjentów, jak i dla Polski w 

ogóle. ZPORR jest programem finansowanym z dwóch funduszy strukturalnych: 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu 

Spo
ecznego. W jego realizacj�  w latach 2004 – 2006 zgodnie z zasad�  N+2 zosta
o 

zaanga� owanych ponad 4 mld � rodków publicznych, zarówno wspólnotowych jak i 

krajowych. Zgodnie ze sformu
owan�  w art.11 rozporz� dzenia 1260/1999 zasad�  

dodatkowo�ci poziom wspó
finansowania ze � rodków wspólnotowych si� gnie 72%. 

Wysoko��  wsparcia z funduszy strukturalnych jest negocjowana w ka� dym okresie 

programowania z Komisj�  Europejsk� , która ustala limity w Podstawach Wsparcia 

Wspólnoty, bior� c pod uwag�  � ci� le okre� lone prawnie warunki uwzgl� dniaj� c 

mi� dzy innymi skuteczno��  wykorzystania � rodków finansowych w poprzednim 

okresie programowania.  

 Z przeprowadzonych w pracy rozwa� a�  wynika, i�  scentralizowany system 

zarz� dzania ZPORR nie s
u� y efektywnemu wykorzystaniu � rodków z funduszy 

strukturalnych Unii Europejskiej. Zgodnie z zasad�  subsydiarno� ci programowanie, 

zarz� dzanie i przej� cie odpowiedzialno� ci za realizacj�  regionalnych programów 

operacyjnych powinno odbywa�  si�  na szczeblu regionalnym (wojewódzkim). Je� eli 

uda si�  w najbli� szym okresie programowania osi� gn��  taki stan rzeczy b� dzie to 

bardzo donios
a sprawa, o randze ustrojowej, w zakresie faktycznego 

upodmiotowienia polskich województw. 
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