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Wytyczne Instytucji Zarz adzajacej ZPORR na temat audytu zewstrznego projektow
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Opeacyjnego Rozwoju
Regionalnego
(z wytaczeniem projektéw realizowanych w ramach Priory#tu
z dnia 28 czerwca 2006 r.

Projekty realizowane przez Instytucg Zarzadzajaca ZPORR, Instytucje Pasredniczace
oraz Instytucje Wdrazajace w ramach priorytetu 4 ZPORR, a take projekty wiasne
ww. instytucji podlegaja zwolnieniu z obowizku przeprowadzenia audytu
zewnrgtrznego.

1. Definicja i cel audytu zewrtrznego

Audyt zewretrzny oznacza, co do zasady, audyt wykonywany ppmdmiot zewatrzny
niezaleny od jednostki audytowanej. Na potrzeby niniejszedokumentu audytem
zewrgtrznym mana nazwé zakres prac, ktorych celem jest uzyskanie dowodéw
pozwalajcych z dostatecan pewndcia na jednoznaczn ocerg przez podmiot
przeprowadzagy audyt, czy realizacja projektu przebiega zgodniemowa i wnioskiem

o dofinansowanie projektu. Efektem audytu ma byyskanie racjonalnego zapewnierie,
wydatki poniesione w ramach projektu lsvalifikowalne, a realizowany projekt jest zgodny
Z umow | wnioskiem oraz wydanie opinii w tym zakresie. tyWn celu sprawdza si czy
dziatania, ktorych dotyaz poniesione wydatki rzeczysdgie zostaty zrealizowane, czy
wnioski 0 pfatné¢ ;1 zgodne z wymaganiami zawartymi w umowie oraz czypgparte
odpowiednimi dokumentami finansowymi. Sprawdzemeotbywa s poprzez badanie w
szczegolnéci, czy ksegi rachunkowe (w agci dotyczicej ewidencji zdarzegospodarczych
zwiazanych z realizagjprojektéw) wraz z dowodami kgjowymi, stanowicymi podstaw
dokonania w nich zapiséw oraz wnioski o ptatheporadzone na podstawie dokumentéw
potwierdzagcych poniesienie wydatkéw (faktury i/lub inne dokemty o rownowanej
wartasci dowodowej) i sprawozdania z realizacji projelddpowiadag we wszystkich
istotnych aspektach wymogom programu oraz prawidfokzetelnie i jasno przedstawdaj
sytuacg finansows i majtkowa projektu wedlug stanu na daiesporadzenia ww.
dokumentow.

Audyt zewretrzny ma prowadzi do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygéddno
danych, zaréwno liczbowych jak i opisowych, zawetyw przedstawionych przez
beneficienta dokumentach zwanych =z realizowanym projektem. Stwierdzenie
wiarygodndci danych mee mi&€ charakter bezgoedni lub pdredni, przy czym
bezpdrednie sprawdzenie obejmuje badaniedisachunkowych, a sprawdzeniespanie —
badanie dziatarego u beneficjenta systemu kontroli wetvane;.

Celem przeprowadzenia audytu zetwnnego jest zwikszenie pewnii beneficjenta oraz
instytucji wyptacagcejsrodki, ze projekt jest realizowany prawidtowo.



2.

Sposo6b realizacji audytu zewetrznego projektow w ramach ZPORR

Audyt powinien obejmowa przede wszystkim analizdokumentacji oraz stosowanych
procedur kontroli wewgtrznej w odniesieniu do przekazywania i rozliczaotezymanych
srodkéw, procedur akceptacji wydatkow kwalifikowadiy w zakresie ich zasadiod

i odpowiedniego udokumentowania oraz sprawozdawaag@kzacji projektu ze szczeg6lnym
uwzgkdnieniem realizacji przgtych celow projektu i realizacji postanowieumowy
o dofinansowanie projektu.

Audyt powinien obejmowaprzede wszystkim nagiujacy minimalny zakres:

sprawdzenie, czy beneficjent wdyb zalecenia przeprowadzonych kontroli oraz usun
nieprawidtowdci, jesli takie zostaty wykryte,

sprawdzenie, czy beneficjent realizuje projekbdige z umow o dofinansowanie

I obowiazujacymi przepisami prawa,

sprawdzenie, czy beneficjent posiadeezke audytu w zakresie finansowo-&gowym,
sprawdzenie prawidtovgoi przeprowadzenia procedury przetargoweli(gotyczy),

audyt poprawndi ksiegowania wydatkdw poniesionych w ramach realizowaneg
projektu, oceny kwalifikowalrniei kosztébw, sposobu ich dokumentowania
i prowadzenia odbnej ewidencji ksigowej;

analiz terminowdci uzyskiwaniasrodkOw na realizagjprojektu ;

sprawdzenie wnioskéw beneficjentow o ptdtha kskgami rachunkowymi beneficjenta
w czgsci dotyczcej projektu;

sprawdzenie wiarygoddo sprawozda z realizacji projektu przekazywanych przez
beneficjenta;

weryfikacja sposobu monitorowania projektu ggsinia celu projektu),

sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji iz@aanym projektem.

W celu stwierdzenia, czy projekt jest realizowargodnie z umow o dofinansowanie
projektu, a wydatki skwalifikowalne, w szczegolrgi sprawdza st

=

Dokumentagj dotyczca projektu,

Czy dziatania przewidziane we wniosku o dofirmavenie realizacji projektu zostaty
rzeczywicie podgte.

Sposob archiwizacji dokumentéw, ktory pozwalazefledzié $ciezke wydatku od
przedi@zenia wniosku o ptatrigé do poszczegolnych faktur.

Czy wydatki wykazane w dokumentach zostaty ryeticie poniesione.

Kwalifikowalnas¢ poniesionych wydatkéw, sposob ich dokumentowaniajecia na
rachunku bankowym wyszczegollnionym w planie konhdfiejenta; zgodn@ kwot
wynikajacych z wnioskow o ptatr$dé z zapisami kegowymi, w rozbiciu na poszczegolne
kwoty kwalifikowalne.

Wiarygodné¢ sprawozda z realizacji projektu przekazywanych przez benefia,
poprzez weryfikag i potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakugntowaréw oraz
wykonania ustug zamowionych w ramach projektu.

Zasady dotycce promociji i reklamy projektu.

Sposob monitorowania projektu @@gnia celu projektu), raportowania o p@Estch
wdrazania projektu oraz dotrzymanie harmonogramu reglizada i podzada projektu.
Poprawné¢ stosowanych procedur przetargowych, w przypadkly, projekt zaktada
wytonienie wykonawcow.



Minimalne wymogi co do zakresu i sposobu przepraead audytu powinny léyokreslone

w SIWZ przygotowywanym przez beneficjenta w celuamjenia audytora zewtrznego.
Podczas realizacji audytu powinna zéstaweryfikowana probka ogotem poniesionych
wydatkéw, pozwalajca wyd& audytorowi wizaca opinie i sporadzi¢ sprawozdanie w tym
zakresie. Opinia i/lub sprawozdanie powinny wskaay\wrog istotnéci i poziom ufndci
zgodny z mgdzynarodowymi standardami.

Audyt powinien zosta przeprowadzony zgodnie z powszechnie uznawanyiskipoi oraz
migdzynarodowymi standardami audytu.

3. Obowiazek przeprowadzenia audytu

Obowigzek przeprowadzenia audytu zesrmnego nakiada sina beneficjentow ZPORR w
zakresie realizacji projektéw na ngstijacych zasadach:

- w Priorytecie 1
gdy catkowita warté¢ projektu przekracza 32 500 000 PLN

- w Priorytecie 2

gdy catkowita wart& projektu wynosi co najmniej 750 000 PLN lub

gdy catkowita warté kilku projektow realizowanych przez Beneficjentav ramach
Priorytetu wynosi co najmniej 1 000 000 PLN

- Priorytecie 3 (z wylhczeniem dziatania 3.4 — Mikroprzedsgbiorstwa)
gdy catkowita wart& projektu lub kilku projektéw realizowanych przezmficjenta w
ramach Priorytetu wynosi co najmniej 30 000 000 PLN

W przypadku realizacji kilku projektow w ramach ditetu 2 ZPORR przez tego samego
beneficjenta o acznej wartéci réwnej lub przekraczagej 1 000 000 PLN nalg
przeprowadz audyt zewntrzny dla tego projektu, ktdrego waséo- po zsumowaniu ztzm
wartascia poprzednich projektow - powoduje ggniccie lub przekroczenie kwoty 1 000 000

' W przypadku uméw o dofinansowanie projektu podpisa na podstawierozporzdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 14 gdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw uméw o dofinavestie projektow
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu @pgnego Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006
Beneficjent jest zobowrany do przeprowadzenia audytu zetkrnego projektu w przypadku, gdy catkowita
wartas¢ projektu przekracza rownowaftow ztotych 6 000 000 euro

2 W przypadku uméw o dofinansowanie projektu podpish na podstawierozporzidzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 14 pdriernika 2004 r. w sprawie wzorow uméw o dofinavestie projektow
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu @pgnego Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006
Beneficjent jest zobowkany do przeprowadzenia audytu zetvanego projektu w przypadku, gdy:
1) catkowita warté¢ projektu wynosi co najmniej rownowastow ztotych 150 000 euro
2) catkowita warté¢ kilku projektéw aktualnie realizowanych przez Betjenta w ramach Priorytetu
wynosi co najmniej réwnowaréé w ztotych 200 000 euro

¥ W przypadku uméw o dofinansowanie projektu podmisa na podstawierozporzdzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 14 pdriernika 2004 r. w sprawie wzorow uméw o dofinavestie projektow
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu @pgnego Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006
Beneficjent jest zobowzany do przeprowadzenia audytu zetrnego projektu w przypadku, gdy catkowita
wartas¢ projektu lub kilku projektow realizowanych aktumprzez Beneficjena w ramach Priorytetu wynosi co
najmniej rownowart& w ztotych 6 500 000 euro



PLN. Kazdy nasgpny projekt skladany przez tego samego beneficjebddzie musiat
podleg& audytowi.

W ramach Dziatania 2.2 ,Wyréwnywanie szans edukacyjych poprzez programy
stypendialne” zapis 0 koniecznfci sumowania wartgci projektbw ma zastosowanie
tylko w wypadku, gdy projekty stypendialne zazbiaja sie czasowo, tj. gdy drugi projekt
realizowany przez beneficjenta rozpocgt sie przed zakaiczeniem realizacji projektu
pierwszego.

W przypadku, gdy wniosek o dofinansowanie realizgmpjektu jest sktadany przez
partnerstwo catas¢ wartasci wniosku jest naliczana na konto zkego z podmiotow
wchodzcych w skiad partnerstwa. W zyku z powyszym podmiot wyspujacy w kilku
projektach jako czionek partnerstwa sumuje & atavartgici kazdego z projektow.
W sytuacji, gdy suma projektow, w ktérych uczestgicdany podmiot jako czionek
partnerstwa, jest rowna lub  przekracza  kwot okreslona w  umowie
o dofinansowanie projektu, wymagany jest audyt téigo projektu, ktérego wagé — po
zsumowaniu z gczm wartascia poprzednich projektow, powoduje agniccie lub
przekroczenie kwoty oké®onej w przedmiotowej umowie.

Zmiana z dnia 28 czerwca 2006r.

W przypadku projektow realizowanych w ramach Priorytetu 2 ZPORR "Wzmocnienie
rozwoju zasobow ludzkich w regionach”, dopuszcza simozliwosé przeprowadzenia
audytu jedynie lidera projektu oraz nie naliczanie catosci wartosci projektu na konto
kazdego z partneréw, lecz jedynie tej jego e%ci, ktGra rzeczywicie dany partner
realizuje.

4. Termin przeprowadzenia audytu

Zaleca s} przeprowadzenie audytu zegirznego po  poniesieniu przez Beneficjenta
wydatkéw przekraczagych 50% dofinansowania, z zastreriem ziaenia sprawozdania
z przeprowadzenia audytu przed zakzeniem realizacji projektu (tj. zteniem
sprawozdania kecowego z realizacji projektu oraz wniosku o ptatnikoncowa) oraz
udostpnienia sprawozdania z przeprowadzenia audytu Eedé&ontroli na zakiczenie
realizacji projektu.

Potwierdzenie wydane przez audytoreddie dotyczy kwot i informacji zawartych do
momentu przeprowadzenia audytu.

5. Wybor audytora

Wybor audytora zewgtrznego/ podmiotu zatrudniggego audytorow zewtrznych naley
do beneficjenta. Audytora wytaniagszgodnie z ustawz dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo
zamowie publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177).

O trybie udzielenia zamowienia publicznego decydgeeficjent.

Beneficjent powinien zapewhibdpowiedn jakos¢ audytu poprzez zlecenia przedmiotowej
ustugi jednostkom/podmiotom zatrudnigym osoby posiadage odpowiednie kwalifikacje
w zakresie przeprowadzania audytu i wiedzy z zakrégnkcjonowania funduszy



strukturalnych (przynajmniej jedna osoba posigcjponisze uprawnienia zatrudniona na
umowe O prag). Przez podmioty/osoby posiadeg odpowiednie umiegfnosci w ww.
zakresie rozumie &i

- podmioty uprawnione do badania sprawazdimansowych w rozumieniu art. 10 ust.
1 ustawy z dnia 13 pdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich saradzie (j.t.
Dz. Uz 2001, Nr 31, poz. 359, z4m zm.)

- osoby posiadage odpowiednie kwalifikacje zawodowe wydawane proeganizadg,
ktora jest cztonkiem International Federation otéwgntants,

- 0soby posiadage medzynarodowe uprawnienia audytora wetvanego (np. CIA),

- o0soby posiadage zd&wiadczenie o0 zdaniu egzaminu na audytora wew®nego,
0 ktéorym mowa w art. 35t ustawy z dnia 26 listopd®@®8 r. o finansach publicznych,
(Dz.U. z2003r., Nr 15, poz. 148 zzapdzm.)

Ponadto w procesie wytaniania audytora zgwamego nalgy wzia¢ pod uwag m.in. takie

kryteria jak:

- dotychczasowe dwiadczenie w zakresie badania projektow finansowhrgesrodkow
pomocowych,

- ddcswiadczenie zwjzane z badaniem prawidtowm wykorzystania dotacji zérodkow
budzetu pastwa,

- ddcswiadczenie w przeprowadzaniu audytu,

Ztozenie dokumentéw potwierdzgych posiadanie odpowiednich  umneitejosci

i doswiadczenia przez podmiot ubiegey sk o uzyskanie zlecenia powinno stanéwi
wymog w stosunku do oferentéw ubieg@jch s¢ o przeprowadzenie audytu projektu.
Informacje na temat posiadanegawi@mdczenia powinny dotyczyzaréwno déwiadczenia

os6b, ktére &da bezpdrednio zaangamwane w realizagj zlecenia jak i podmiotu

ubiegajcego st 0 uzyskanie zlecenia.

Warunkiem przysipienia do zamoOwienia publicznego powinno¢bwykazanie przez

oferenta obrotéw w roku obrotowym poprzedegm rok, w ktérym realizowany jest audyt
zewregtrzny w wysokdci co najmniej trzykrotngci ceny oferowanej za ustug

przeprowadzenia audytu projektu.

Sktad zespolu przeprowadzajcego audyt zewgtrzny w ramach projektu
realizowanego w ramach ZPORR powinien b§ co najmniej dwuosobowy, przy czym
nie ma wymogu obligatoryjnego udziatu w zespole aytowym biegtego rewidenta.
Instytucja Zarzadzajaca ZPORR zaleca jednake, by w skiad zespotu audytowego
wchodzili zarbwno biegli rewidenci, jak i osoby posdajace uprawnienia audytora
wewnetrznego.

Audyt zewrtrzny nie mae by przeprowadzony przez audytora wetvanego

jednostki/podmiotu realizagego projekt.

Osoby uczestnieze w przeprowadzaniu audytu powinny spetnvaymog bezstronni

i niezalenosci od badanego beneficjenta. Bezstraignoniezalenos¢ nie jest zachowana,

jezeli osoba lub podmiot przeprowadaay audyt:

- posiada udziaty, akcje lub inne tytuty wiasaow jednostce petacej rok beneficjenta
lub w jednostce z nistowarzyszonej, domimgej lub wspoétzalenej,



jest lub byt w ostatnich 3 latach przedstawiciellgrawnym (petnomocnikiem), cztonkiem
organow nadzorczych,atliz zaradzapcych lub pracownikiem jednostki stowarzyszonej,
dominupcej, zalenej lub wspéizalenej,

w ostatnich 3 latach uczestniczyt w sp@izaniu dokumentow stanoyaych przedmiot
audytu,

oskgmat chociaby w jednym roku w aigu ostatnich 5 lat co najmniej 50% przychodu
rocznego z tytutuswiadczenia ustug na rzecz danej jednostki, jedmostioec nigj
dominupcej lub jednostek z ai stowarzyszonych, jednostek od niej zalch lub
wspotzalenych. Nie dotyczy to pierwszego roku dziatdicio podmiotu
przeprowadzaprego audyt,

jest matonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej diougiego stopnia lub jest
zwiazany z tytutu opieki, przysposobienia lub kuratelosola zaradzapca lub bedaca
w organach nadzorczych jednostki albo zatrudnig prawadzeniu audytu takie osoby,
jest lub byt zaangamwany w planowanie, realizagj zaradzanie projektem, ktory
z innych powodow nie spetnia warunkow bezstrgenbniezalenosci.

ponadto osoby uczestnige w przeprowadzaniu audytu powinny speiniaymog
bezstronnéci i niezalenosci od Instytucji Wdraajacej, Instytucji Péredniczcej oraz
Instytucji Zaradzapcej ZPORR.

poprzez spetnienie warunku bezstroduio niezalenosci rozumie st przede wszystkim
nie pozostawanie w stosunku pracy z zejy wymienionymi instytucjami oraz
wykonujpcych audyt.

Oswiadczenie odnimie bezstronnai audytora powinno stanowiintegralm czgs¢ oferty
sktadanej w ramach zamowienia publicznego.

6. Wymagania do tré&ci umowy/SIWZ z podmiotem mapcym przeprowadzié audyt

Beneficjent powinien w umowie zawieranej z wykonawaudytu/SIWZ zamigic
nastpujace wymogi:

- dane oso6b, ktOreghda wykonywa audyt,

- termin przeprowadzenia audytu,

- sposob i zakres przeprowadzanego audytu,

- zobowhzanie o przestrzeganiu standardéw przeprowadzaasgydu,

- okreilenie minimalnego poziomu ufda dla badania audytowego oraz metodologii, ha

podstawie ktérej dany poziom zostat ckoay,
- zakres raportu spardzanego przez wykonawaudytu,

- informacje o posiadanych umg&josciach i d@dwiadczeniu (np. uprawnienia do badania

sprawozda finansowych, déwiadczenie w zakresie badania projektow realizowhny
w ramach programow strukturalnych przez wykongawaedytu.

Ponadto SIWZ powinna zawigraogélm charakterystyk projektu, rodzaje form
realizowanego wsparcia oraz liezityp beneficjentow ostatecznych.

7. Rezultaty przeprowadzoneqgo audytu

Po przeprowadzeniu audytu, audytor zob@any jest do przygotowania opinii
I sprawozdania z audytu. Jednostka poddana audytewarawo do odniesieniggsio opinii i
sprawozdania z audytu. Opinia wraz ze sprawozdarzemudytu, a tatle stanowisko



jednostki audytowanejasprzekazywane do instytucji odpowiedzialnej za prawadzenie
kontroli na zakaczenie audytowanego projektu.

Instytucja widciwa do przeprowadzenia kontroli na zakmenie realizacji projektu, w

planowaniu czynnixi kontrolnych i rozliczaniu projektow, bierze padvag; rezultaty
przeprowadzonego audytu.



