
OGÓLNE ZASADY REALOKACJI ŚRODKÓW MIĘDZY DZIAŁANIAMI W RAMACH WOJEWÓDZTWA W RAMACH ZINTEGROWANEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO 

w latach 2005 – 2006.

(dokument z dnia 15.06.2005 r. 

ze zmianami wprowadzonymi w dniach 15.12.2005 r., 17.03.2006 r.)

Warunki przenoszenia środków między działaniami w ramach województwa: 

I. Ogólna wysokość udziału funduszy w danym priorytecie nie może ulec zmianie – spowodowałoby to konieczność uzyskania zgody ze strony Komisji Europejskiej (procedura jest długotrwała). Innymi słowy, można przenosić środki wyłącznie między działaniami w ramach danego priorytetu,

II. Cele szczegółowe programu oraz priorytetu nie mogą ulec zmianie. Wykluczona jest możliwość likwidacji działania poprzez przeniesienie wszystkich środków przyznanych na to działanie, na inne lub kilka innych działań,

IIa.
Z analizy dotychczas złożonych wniosków o realokację wynika, iż postulowane zmiany nie bilansują się pomiędzy poszczególnymi województwami jak również przebiegają w tym samym kierunku. Wykluczona jest zatem redukcja wyższa niż 56% pierwotnej alokacji działania oraz niemożliwa jest redukcja alokacji dla Działania powyżej 50% na poziomie kraju. 

III. Konieczność przeniesienia środków należy poprzeć solidnymi argumentami wynikającymi z analizy postępów realizacji programu w województwie. Przede wszystkim należy przytoczyć przyczyny, dla których działanie, z którego środki zostaną przeniesione napotyka na trudności we wdrażaniu, a równocześnie uzasadnić wykorzystanie danych środków w ramach jednego lub kilku innych działań. W szczególności razem z wnioskiem o realokację należy:

1) uzasadnić, że działanie, z którego planuje się realokowanie środków nie ma szans na realizację w założonym w dokumentach programowych wymiarze w województwie. W tym celu należy opisać jakie akcje promocyjne, informacyjne i szkoleniowe zostały podjęte w celu zainteresowania potencjalnych beneficjentów składaniem wniosków aplikacyjnych w ramach danego działania. Należy również podać informację nt. ilości przeprowadzonych naborów wniosków oraz ilości i wartości złożonych wniosków aplikacyjnych. Należy także przedstawić analizę jak proces ten przebiegał w czasie (zestawienie tabelaryczne). Z przekazanych danych i informacji powinno jasno wynikać jaką kwotę, w EURO, należy realokować do innych działań, ponieważ nie ma możliwości zakontraktowania jej w danym działaniu, pomimo podjętych akcji informacyjnych, promocyjnych, itp.

2) Należy przekazać informacje nt.: 

· ilości i wartości złożonych wniosków aplikacyjnych (tabela), 

· ilości i wartości wniosków aplikacyjnych rekomendowanych przez RKS (tabela), 

· na ile rekomendowane projekty realizują cele działania (pożądane zestawienie dotychczas osiągniętych wartości wskaźników monitoringowych dla danego działania),

· ilości i wartości podpisanych umów o dofinansowanie projektu (tabela),

· wysokości dokonanych płatności z kont programowych, dla działań współfinansowanych z EFS także przekazanych beneficjentom ostatecznym (tabela)

w działaniach, których dotyczyć ma planowana realokacja. 

Zakładamy, że nie jest możliwe dokonanie realokacji w przypadku, gdy kwota dofinansowania ze środków funduszy strukturalnych, na jaką zostały złożone przez beneficjentów do Urzędu Wojewódzkiego/Instytucji Wdrażającej poprawne wnioski o płatność w działaniu, do którego planowana jest realokacja, na dzień wnioskowania o realokację jest niższa niż 10% alokacji przewidzianej w Uzupełnieniu Programu dla danego działania w województwie (w przypadku Priorytetu 1 i 3 Wojewoda na wniosek Marszałka udziela informacji na temat wysokości wnioskowanej refundacji, na jaką zostały złożone poprawne wnioski o płatność).

3) Prognoza płatności na bieżący i kolejny rok budżetowy (tabela) uzasadnia dokonanie realokacji, tj.: 

· Planowane płatności w działaniu, z którego planowana jest realokacja są niewielkie; 

· Planowane płatności dla działania, do którego planowana jest realokacja wskazują na szybkie i efektywne tempo realizacji działania (tj. w roku 2005 wyższe niż 10 % alokacji dla działania).

IV. Środki w ramach Priorytetu 1 i 3 ZPORR powinny być przenoszone do działań, w których oczekują projekty gotowe do realizacji, które przeszły całą procedurę oceny projektów (włącznie z rekomendacją RKS) i dobrze wpisujące się w cele działania. Środki w ramach Priorytetu 2 powinny być przenoszone do działań, których dotychczasowa realizacja wskazuje na możliwość wygenerowania projektów gotowych do realizacji i dobrze wpisujących się w cele działania.

IVa. W przypadku przenoszenia środków na typ II projektów w działaniu 2.2, z uwagi na brak możliwości oszacowania ex-ante skutków finansowych realokacji dla budżetu państwa, samorząd województwa zobowiązany jest zapewnić wkład własny (poprzez złożenie oświadczenia, potwierdzonego zgodnie z ogólnymi zasadami gospodarki finansowej jst) dla wyrównania ewentualnej różnicy pomiędzy kwotą wnioskowaną do refundacji w ramach działania w województwie a kwotą zrefundowaną na podstawie wniosku o płatność przez Komisję Europejską. Ewentualna różnica w zrefundowanej kwocie wynikać może ze stosowania przez Komisję Europejską uśrednionego poziomu dofinansowania dla działania 2.2, podczas gdy dla projektów typu II poziom dofinansowania ze środków UE przekracza poziom stosowany przez KE.

V. Należy wykazać, używając solidnych argumentów i danych liczbowych, że realokacja przyczyni się do lepszego osiągnięcia celów priorytetu oraz programu (pożądane przedstawienie skutków realokacji dla przyjętych wartości docelowych wskaźników monitoringowych dla danego działania).

VI. Zmiany powinny zostać zatwierdzone przez regionalny komitet sterujący oraz przez regionalny komitet monitorujący (do wniosku wnioskujący załącza uchwały obu komitetów).

Wnioskujący o dokonanie realokacji musi spełnić wszystkie powyższe warunki.

W przypadku, gdy dwa województwa we wzajemnym uzgodnieniu zaplanują realokację w jednakowej wysokości kwotowej w ramach tych samych działań np. w sposób następujący:

· Województwo X z działania 1.1 do działania 1.5 w wysokości 8 mln złotych,

· Województwo Y z działania 1.5 do działania 1.1 w wysokości 8 mln złotych,

wówczas nie jest konieczne spełnienie warunku nr III.

Kompletny wniosek o realokację, sporządzony zgodnie z powyższymi zasadami, składany jest w wersji papierowej i elektronicznej do Instytucji Zarządzającej ZPORR najpóźniej na 40 dni przed planowanym posiedzeniem Komitetu Monitorującego ZPORR (liczy się dzień wpłynięcia wniosku do sekretariatu Departamentu Wdrażania Programów Rozwoju Regionalnego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnym). 

*Uwaga: Należy dobrze rozważyć i uzasadnić ewentualną potrzebę dokonania realokacji na każdym etapie wdrażania programu. Komisja może bowiem za przyczynę przesunięć uznać błędną analizę ex-ante programu a nawet uznać, że przyjęto niewłaściwą strategię. Mogłoby to spowodować trudności przy negocjowaniu programów na kolejną perspektywę budżetową - 2007-2013.
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