PROCEDURA OCENY WYSTEPOWANIA POMOCY PUBLICZNEJ

1. Wobec kogo stosowaé przepisy o pomocy publicznej?

Odpowiadajac na pytanie czy wystepuje pomoc publiczna, nalezy odpowiedziec¢
najpierw na pytanie, czy podmiot otrzymujacy wsparcie wpisuje sie w definicje
beneficjenta pomocy publicznej. Zgodnie z art. 87 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, zasady dotyczace pomocy publicznej maja zastosowanie

wytacznie do przedsiebiorcow.

Za przedsiebiorce uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,
niezaleznie od formy organizacyjnej i prawnej czy zrodet finansowania (patrz:
orzeczenie w sprawie (C-41/90 Hofner i Elser przeciwko Macrotron GmbH,
ECR [1991] 1-1979) oraz niezaleznie od tego, czy podmiot ten bedzie dziatat w celu
osiagniecia zysku (patrz: orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany C-67/96, ECR [1999] 1-05751).
Jednoczesnie za dziatalnos¢ gospodarcza uznaje sie ,,oferowanie dobr i ustug
na danym rynku” (orzeczenie ETS z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96
,Kkomisja v. Wtochy”, [ECR [-3851]). Zatem nalezy stwierdzi¢, iz pojecie
»przedsiebiorstwa” we wspdlnotowym prawie konkurencji jest szeroko
interpretowane przez sady europejskie. Przedsiebiorca moze by¢ zaréwno osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, spotka prawa handlowego, spotka
cywilna, przedsiebiorstwo panstwowe ale rdéwniez stowarzyszenie, fundacja,
gospodarstwo pomocnicze, zaktad budzetowy czy nawet organ administracji
publicznej, jezeli prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza. Jednoczesnie ETS zwraca
uwage na fakt, iz dziatalnos¢ gospodarcza nie musi by¢ nastawiona na zysk.
A co za tym idzie, przedsiebiorcami, w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej, beda rdéwniez organizacje non-profit. Istotg uznania danego
podmiotu za przedsiebiorce bedzie prowadzenie przez niego dziatalnosci ciagtej,
zorganizowanej, polegajacej na sprzedazy dobr i ustug. Wspdlnotowy termin
»przedsiebiorcy” jest zatem pojeciem zdecydowanie szerszym bowiem zaktada,
ze jest nim kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od
formy organizacyjnej i prawnej, zrodet finansowania oraz od tego, czy podmiot
prowadzi dziatalnos¢ nastawiong na zysk. Natomiast dziatalnoscia gospodarcza jest

kazda dziatalnos¢ polegajaca na oferowaniu towardéw i ustug na danym rynku.



Nalezy jednak zauwazyc¢, ze dziatalnos¢ gospodarcza powinna miec¢ charakter
ekonomiczny (,,oferowanie towarow i ustug na rynku”), to znaczy - odptatny.
Przedsiebiorca moze by¢ zaréwno osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé¢
gospodarcza, spotka prawa handlowego, spotka cywilna, przedsiebiorstwo
panstwowe, ale rowniez stowarzyszenie, fundacja, gospodarstwo pomocnicze,
zaktad budzetowy czy nawet organ administracji publicznej - o ile prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza. jednostki organizacyjne nalezace do panstwa lub
samorzadu terytorialnego. Obejmuje ona takze dziatalnos¢ instytucji kultury,
organizacji pozytku publicznego, czy dziatalnos¢ edukacyjng. Jednoczesnie ETS
zwraca uwage na fakt, iz dziatalno$¢ gospodarcza nie musi by¢ nastawiona na zysk.
A co za tym idzie, przedsiebiorcami, w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej, beda réwniez organizacje non-profit. W Uzupetnieniu ZPORR znalazto
sie sformutowanie, zgodnie z ktorym ,jednostki samorzadu terytorialnego co do
zasady nie prowadza dziatalnosci gospodarczej i dlatego nie podlegaja zasadom
dotyczacym pomocy publicznej”. Zatem przepis krajowy, podobnie jak stanowisko
KE i sadow europejskich, wskazuje, ze pomoc publiczna dotyczy kazdego podmiotu,

o ile powigzana jest z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z Rady (WE) Nr 1260/1999, w przypadku udzielania pomocy publicznej
nalezy stosowac definicje ,,przedsiebiorcy” w rozumieniu art. 87 TWE. W zwiazku
z powyzszym, do oceny projektow realizowanych w ramach ZPORR nalezy bra¢ pod
uwage wspolnotowa definicje beneficjenta pomocy publicznej, odwotujaca sie do

szerokiej definicji przedsiebiorcy.

Zatem pierwsza ocena osoby kontrolujacej projekt powinna skupic sie na analizie
podmiotowej Beneficjenta/Beneficjenta  Ostatecznego. Na tym etapie
postepowania, pracownik MRR powinien oceni¢, czy istnieje mozliwosé
prowadzenia przez Beneficjenta/Beneficjenta Ostatecznego dziatalnosci odptatnej.
Z punktu widzenia pomocy publicznej mozemy na tym etapie oceny wyrdznic
3 mozliwe odpowiedzi w zakresie charakteru Wnioskodawcy:

a) organ administracji publicznej (jednostka samorzadu terytorialnego, powiatowy

urzad pracy, itp.),

b) organizacja non-profit (fundacja, stowarzyszenie, zwigzek pracodawcoéw, itp.),



c) przedsiebiorca wg prawa krajowego (spotka prawa handlowego,
przedsiebiorstwo panstwowe lub komunalne, jednoosobowa dziatalnosc¢

gospodarcza, itp.).

W przypadku pierwszych dwoch grup Beneficjentow/Beneficjentow Ostatecznych
prawdopodobienstwo wystapienia pomocy publicznej jest niewielkie i zwigzane jest
wytacznie z gospodarczym charakterem projektu. Podmioty z grupy ,,a” moga byc
traktowane jako potencjalni przedsiebiorcy, jezeli beda wystepowac o srodki
w imieniu swoich jednostek organizacyjnych (np. Woéjt gminy wystepuje o wsparcie
dotyczace hali widowiskowo-sportowej, ktora bedzie zarzadzaé zaktad budzetowy).
Natomiast podmioty z grupy ,b” moga prowadzi¢ dziatalnos¢ odptatna,
z zatozeniem, ze zyski z tej dziatalnosci przekazywane sa na gtéwna dziatalnosc
statutowa. Zatem w celu sprawdzenia, czy Beneficjenci/Beneficjenci Ostateczni
z tych grup powinni by¢ traktowani jako przedsiebiorcy, nalezy przeprowadzic¢
analize podmiotowa projektu. Analiza ta ma odpowiedzie¢ na pytanie czy zgodnie
z zatozeniami projektu istnieje mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci odptatnej przy

wykorzystaniu majatku sfinansowanego w ramach projektu.

Przyktad 1

Projekt przewiduje remont i modernizacje placowki oswiatowej w ktorej organizacja pozarzadowa
bedzie prowadzi¢ szkote podstawowa. Ponadto w ramach projektu przewidziano zaadoptowanie
kilku pomieszczen szkoty na potrzeby schroniska turystycznego oraz dziatalnosci konferencyjno-
szkoleniowej. W takim projekcie Wnioskodawca nie bedzie beneficjentem pomocy z cata pewnoscig
jedynie w odniesieniu do infrastruktury, ktéra bedzie wykorzystywana na potrzeby prowadzenia
szkoty podstawowej (edukacja na tym poziomie jest elementem zadan panstwa prowadzonych
wobec obywateli i finansowanie tej dziatalnosci nie bedzie objete zasadami pomocy publicznej,
biorac pod uwage ze Wnioskodawca jest organizacja pozarzadowa). Istotny jest jednak sposob
wykorzystania pozostatych 2 elementéw projektu. Jezeli miejsca noclegowe beda udostepniane
nieodptatnie (np. na potrzeby uczniow bioracych udziat w zawodach sportowych), bedzie mozna
uznac, ze Wnioskodawca nie jest przedsiebiorca i pomoc publiczna nie wystapi. Tozsame podejscie
nalezy zastosowac¢ w odniesieniu do wykorzystania sal konferencyjno-szkoleniowych. Jezeli jednak
Whnioskodawca w projekcie zaktada prowadzenie dziatalnosci odptatnej przy wykorzystaniu tego
majatku, to powinnismy uznac, ze jest on przedsiebiorca w rozumieniu art. 87 TWE i moze by¢
potencjalnym beneficjentem pomocy publicznej.

Podsumowujac, w przypadku Beneficjenta/Beneficjenta Ostatecznego zaliczanego
do jednostek administracji publicznej (grupa ,a”) lub do organizacji
pozarzadowych (grupa ,,b”), bedziemy méwili o spetnieniu definicji przedsiebiorcy,
jezeli z analizy projektu bedzie wynika¢, ze rezultatem projektu bedzie
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w oparciu o elementy projektu finansowane

ze Srodkdw ZPORR. W przeciwnym przypadku nie mamy do czynienia




Z przedsiebiorca w rozumieniu art. 87 TWE i nie stosujemy zasad pomocy

publicznej.

W odniesieniu do podmiotéw wskazanych w lit. c¢) mamy do czynienia
ze spetnieniem definicji przedsiebiorcy, jako ze podmioty te zgodnie z przepisami
prawa dziataja w celu osiagniecia zysku. W zwiazku z tym, w odniesieniu do tej
grupy podmiotow, zawsze bedziemy przeprowadzac analize wystepowania pomocy

publicznej.

2. Kiedy wystapi pomoc publiczna?

W pierwszym rozdziale wskazano w jakich sytuacjach z cata pewnoscig nie wystapi
koniecznos$¢ analizowania wsparcia w kontekscie wystepowania pomocy publicznej.
Przypadki, w ktorych Beneficjent/Beneficjent Ostateczny wpisuje sie w definicje
przedsiebiorcy nalezy nastepnie zbadac¢ pod katem przestanek okreslajacych pomoc

publiczna.
Pytanie |

Pierwsze pytanie jakie zadajemy na tym etapie, to czy projekt dotyczy realizacji
inwestycji w infrastrukture, ktora jest udostepniana otwarcie na zasadach
niedyskryminacyjnych. Projekty tego typu obejmuja inwestycje w infrastrukture
transportowa (zaréwno transportu miejskiego jak i transportu kolejowego),
infrastrukture przesytu ciepta lub wodno-kanalizacyjna (w przypadku tych
inwestycji infrastruktura ma charakter monopolu naturalnego), infrastrukture
telekomunikacyjna  (inwestycje realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego). W przypadku infrastruktury o charakterze otwartego,
niedyskryminacyjnego dostepu (na rownych zasadach dla  wszystkich
zainteresowanych podmiotow) nie wystapi pomoc publiczna. Pomoc publiczna
wystapi, jesli infrastruktura stuzy ograniczonej liczbie przedsiebiorstw badz jest
udostepniana na zasadach dyskryminujacych (réznicowanie warunkéw korzystania
z infrastruktury w zaleznosci od podmiotu). Np. projekt zaktada budowe wiat
i przystankow autobusowych, ktérymi bedzie zarzadza¢ miasto. Jesli przystanki
beda udostepniane tylko jednemu przewoznikowi (a nie  wszystkim
zainteresowanym) to nalezy uzna¢, ze w tym przypadku wystapita pomoc

publiczna. W przypadku infrastruktury transportowej czy telekomunikacyjnej



mozna unikna¢ pomocy, zobowigzujac beneficjenta do udostepniania infrastruktury
powstatej w ramach projektu na zasadach niedyskryminujacych i otwartych
(kazdemu, kto bedzie chciat ja wykorzysta¢ do dziatalnosci gospodarczej). Nalezy
wiec w tych projektach sprawdzi¢, czy umowa o dofinansowanie badz inny
dokument dawat gwarancje udostepniania infrastruktury na jednakowych,
otwartych zasadach. Jesli nie, to zachodzi ryzyko faworyzowania niektérych
podmiotow, w szczegolnosci w odniesieniu do transportu publicznego, a tym samym

do wystapienia pomocy publicznej.
Pytanie Il

Kolejnym pytaniem jakie powinnismy zada¢ w odniesieniu do umowy
o dofinansowanie, to czy projekt zwiazany jest z realizacjg zadan publicznych lub
zadan w ogélnym interesie gospodarczym. Dziatalnos¢ edukacyjna, kulturalna,
stuzby zdrowia, transportu publicznego wchodzi w zakres zadan panstwa
realizowanych na rzecz obywateli. W tym przypadku istnieje mozliwosé
wykluczenia pomocy publicznej. Zdaniem Komisji Europejskiej (decyzja KE
w sprawie Prerov College) jezeli wsparcie dotyczy podmiotu dziatajacego
w krajowym systemie oswiaty (szkoty publiczne) to pomoc publiczna nie wystapi,
jesli projekt dotyczy wytacznie podstawowej dziatalnosci edukacyjnej (nawet jesli
szkota pobiera optaty w postaci czesnego). Zdaniem KE gtownym przedmiotem
dziatalnosci takiego podmiotu jest bowiem cel edukacyjny a nie osigganie
przychodéw. Nalezy przy tym zagwarantowaé, ze infrastruktura finansowana
w ramach projektu nie bedzie wykorzystywana do dziatalnosci odptatnej
(komercyjne prace badawcze, wynajem sali i auli wyktadowych, organizacja
ptatnych kurséw czy szkolen przy wykorzystaniu tej infrastruktury). Podobnie
bedzie wygladato wsparcie instytucji kultury, z tym, ze Komisja Europejska zwraca
dodatkowo uwage na atrakcyjnos¢ Wnioskodawcy na rynku krajowym
czy europejskim. Dla przyktadu, pomoca publiczng prawdopodobnie nie bytoby
wsparcie muzeum ziemi kaszubskiej w Zarnowcu. Natomiast z cata pewnoscia za
pomoc publiczna Komisja Europejska uznataby wsparcie Muzeum Soli w Wieliczce,
jako ze jest to obiekt przyciagajacy obywateli innych panstw cztonkowskich,
wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. W przypadku zaktadéw opieki
zdrowotnej, ewentualne wykluczenie pomocy publicznej bedzie wiazato sie

Z zagwarantowaniem, ze wsparcie bedzie magt otrzymac wytacznie podmiot ktory:



- dziata w ramach tzw. krajowego systemu opieki zdrowotnej (ma podpisang
umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia na s$wiadczenie ustug medycznych)
- bedzie to argument, ze wsparcie jest zwigzane z konstytucyjnym obowigzkiem
panstwa dotyczacym zapewnienia opieki medycznej swoim obywatelom; podmiot

dziatajacym w systemie krajowym wpisuje sie w realizacje tych obowiazkow,

- ma rozdzielona dziatalno$¢ realizowang na potrzeby kontraktu z NFZ od
pozostatej dziatalnosci medycznej (odrebna ksiegowos¢, odrebna kalkulacja
kosztow dziatalnosci); tylko w ten sposdb zagwarantujemy, ze wspieramy jedynie

dziatalno$c¢ zwiazang z realizacja kontraktu z NFZ,

- inwestycje realizowane w ramach ZPORR sa wykorzystywane wytacznie
na potrzeby realizacji kontraktu z NFZ. Spetnienie tych warunkow gwarantuje,
ze inwestycja jest wytacznie powigzana z realizacja przez panstwo opieki

medycznej na rzecz obywateli, a zatem, ze nie wystapi tu pomoc publiczna.

W przypadku transportu publicznego, brak pomocy publicznej moze by¢ wykazany
w odniesieniu do zakupu taboru na potrzeby realizacji zadan publicznych.
W tym przypadku Beneficjentem/Beneficjentem Ostatecznym jest jednostka
samorzadu terytorialnego (zapewniajaca na obszarze swojego funkcjonowania
ustugi transportu publicznego w ramach zadan wtasnych), wystepujaca o srodki na
zakup taboru, z przeznaczeniem na realizacje zadan wtasnych. Zakupione w ten
sposob Srodki transportu, mogtyby by¢ uzyczane przez jednostke samorzadu
terytorialnego (jst) na rzecz podmiotu, wybranego przez jst w ramach
postepowania przetargowego, na Swiadczenie ustug transportu publicznego na
obszarze danej jst. W przypadku taboru, nalezy pamieta¢c, ze w ZPORR
obowigzywaty przepisy przejsciowe dotyczace pomocy publicznej, okreslone
w Traktacie Akcesyjnym. Zgodnie z nimi, mozliwe byto finansowanie zakupu taboru
na rzecz przedsiebiorstw transportowych i byta to pomoc dozwolona (tzw. pomoc
istniejaca). W tym przypadku nie byto konieczne spetnienie dodatkowych warunkow

dotyczacych pomocy publicznej.
Pytanie Il

Jako, ze wsparcie udzielane w ramach ZPORR spetnia pierwsze trzy przestanki
dotyczace pomocy publicznej (wystapig srodki publiczne, korzys¢ ekonomiczna oraz

selektywnosc) istotne jest zbadanie czy spetniona jest ostatnia przestanka



definiujaca pomoc publiczng. PowinnisSmy wiec zada¢ pytanie, czy zakres
oddziatywania projektu jest co najmniej krajowy i moze zaktoca¢ konkurencje na
rynku wspoélnotowym, czy tez projekt ma charakter lokalny lub regionalny i ryzyko
zaktocenia konkurencji na rynku wspélnotowym jest znikome. W szczegolnosci
dotyczy to projektow realizowanych w ramach wspierania kultury i dziedzictwa
kulturowego. Jest to najtrudniejsze pytanie w catym procesie oceny wystepowania
pomocy publicznej, uzaleznione przede wszystkim od analizy tzw. ,rynku
wtasciwego” na ktorym dziata Beneficjenta/Beneficjent Ostateczny i ktorego
dotyczy projekt. Rynek wtasciwy zawiera w sobie pojecie rynku dziatania
przedsiebiorcy i rynku oddziatywania przedsiebiorcy. Np. dla przedsigebiorcy
prowadzacego w Warszawie dziatalnos¢ w zakresie ustug dentystycznych rynkiem
dziatania bedzie rynek miasta Warszawy. Natomiast rynek oddziatywania to rynek
na ktory przedsiebiorca ma bezposrednio czy posrednio wptyw. W przypadku ustug
dentystycznych szeroko rozpowszechniona jest tzw. turystyka medyczna.
W zwiazku z tym nalezy uznac ze rynek oddziatywania jest rynkiem europejskim,
mimo ze przedsiebiorca nie reklamuje sie w innych panstwach cztonkowskich.
W tym przypadku ,rynek wtasciwy” powoduje, ze wsparcie przedsiebiorcy
nalezatoby traktowac jako pomoc publiczna. Przy dziatalnosci produkcyjnej lub
ustugowej (wytaczajac projekty turystyczne i kulturalne) Komisja Europejska
twierdzi ponadto, ze rynek regionalny czy lokalny, na ktorym dziata przedsiebiorca
jest czescig rynku wspolnotowego, a wiec wystepuje ryzyko zaktocenia konkurencji
i pomoc publiczna. Brak zaktécenia konkurencji mozna wykazywaé przy
inwestycjach kulturalnych lub turystycznych. W tych projektach nalezy oceni¢ 2
elementy: do kogo kierowany jest projekt oraz jaka jest atrakcyjnos¢ obiektu
w skali kraju czy Europy. Odpowiadajac na pierwsze pytanie nalezy zbadad, czy
obiekt turystyczny, rekreacyjny czy kulturalny powstaje z mysla o krajowym
odbiorcy czy tez z mysla o obywatelach innych panstw cztonkowskich. W tym celu
nalez w opisie projektu, w szczegolnosci opisie rezultatow albo ocenie wptywu
realizacji projektu na rozwoj regionu sprawdzi¢, czy Wnioskodawca podkresla
lokalny charakter inwestycji czy tez jego wptyw na rynek wspolny.
Np. rewitalizujac obiekt Hali Ludowej we Wroctawiu automatycznie wpadamy w
pomoc publiczng, mimo, ze jest to zabytek wpisany na liste swiatowego

dziedzictwa UNESCO i mogt otrzymac wsparcie nie na turystyke ale na kulture. W



tym przypadku nalezy bowiem zauwazy¢, ze poza zwiedzaniem zabytku, obiekt ten
jest wykorzystywany do organizacji imprez kulturalnych, sportowych, targowych i
wystawowych czesto o znaczeniu krajowym lub miedzynarodowym. Dlatego istnieje
ryzyko zaktocenia konkurencji na rynku wspolnotowym. Jest to ostatnie pytanie,
ktore pozwala nam oceni¢ projekt pod katem wystepowania pomocy publicznej.
Jesli projekt moze zaktdéci¢ konkurencje, to nalezy zastosowac zasady dotyczace
pomocy publicznej. Jezeli ZPORR nie przewidywat w danym dziataniu
wystepowania pomocy publicznej, oznacza to, ze sfinansowany projekt nie
kwalifikowat sie do dziatania a wsparcie udzielone jest nieprawidtowo. Ponizszy
diagram przedstawia Sciezke postepowania dotyczaca diagnozy wystepowania

pomocy publicznej.



DIAGRAM PRZEJSC DOTYCZACY ANALIZY WYSTEPOWANIA POMOCY
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" na str. 8-9 okreslono warunki, przy ktorych projekty z zakresu kultury, stuzby zdrowia, edukacji, transportu publicznego nie
beda objete pomoca publiczng

2 na str. 9-10 okredlono, w jakich przypadkach wsparcie nie zaktdci konkurencji badz zasieg oddziatywania projektu ma
charakter lokalny lub regionalny i nie wystapi zaktocenie konkurencji na rynku wspolnotowym



