
Lista naruszeń ustawy Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19 poz. 177 ze zm.), 
które po dokonaniu analizy kaŜdego indywidualnego przypadku, 

mogą być uznane za naruszenia   
skutkujące niewaŜnością zawartej umowy w sprawie zamówienia publicznego – art. 146 ust. 1 ustawy 

bądź koniecznością uniewaŜnienia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego – art. 93 ust. 1 pkt 7  
w zw. z art. 146 ust. 1 ustawy. 

 
UWAGA: Lista ma charakter przykładowy ! 

 
 Opis naruszenia 

 
Uwagi Przesłanka 

uniewaŜnienia  
Podstawa 

uniewaŜnienia 
1 Zmiana treści SIWZ w zakresie 

warunków udziału w postępowaniu 
oraz sposobu dokonywania oceny 
ich spełniania, jeśli mogła 
ograniczać uczciwą konkurencję (to 
znaczy, Ŝe mogło dojść do sytuacji, 
w której część potencjalnych 
wykonawców nie złoŜyła ofert, 
poniewaŜ nie byli w stanie spełnić 
pierwotnie ustalonych warunków 
bądź przedłoŜyć Ŝądanych 
dokumentów - gdyby ci wykonawcy 
wiedzieli, Ŝe warunki lub wymagania 
odnośnie dokumentów 
potwierdzających ich spełnienie 
zostaną następnie zmienione, być 
moŜe złoŜyliby oferty; w takiej 
sytuacji zmiana warunków lub/ i 
sposobu oceny ich spełniania 
powoduje, Ŝe postępowanie nie jest 
prowadzone z zachowaniem 
uczciwej konkurencji). 

NaleŜy wziąć pod uwagę w 
szczególności:  1) wielkość 
rynku, na którym jest 
udzielane zamówienie 
(ilość firm działających na 
rynku),    2) ilość złoŜonych 
ofert,    3) pytania 
wykonawców do SIWZ i 
protesty sugerujące, Ŝe ze 
spełnianiem warunków 
wykonawcy mogą mieć 
problemy.  

art. 93 ust. 1 pkt 
7 w zw. z art. 38 
ust. 5 ustawy.  

art. 146 ust. 1 pkt 6 
w zw. z art. 38 ust. 
5 ustawy. 

2 NieprzedłuŜenie przez 
zamawiającego terminu składania 
ofert w przypadku dokonywania 
takich modyfikacji SIWZ, które miały 
wpływ na przygotowanie oferty 
(zwłaszcza na obliczenie ceny), co 
mogło utrudnić składanie 
prawidłowych ofert i ograniczenie 
kręgu wykonawców, którzy złoŜyli 
oferty (art. 38 ust. 6 i 7), zwłaszcza 
jeśli dodatkowo przedmiot 
zamówienia nie był opisany w 
sposób jednoznaczny i 
wyczerpujący. 
   
 

NaleŜy wziąć pod uwagę w 
szczególności:  
1) pytania wykonawców do 
SIWZ i protesty 
sugerujące, Ŝe wykonawcy 
mają trudności ze 
sporządzeniem oferty w 
terminie składania ofert i 
proszą o jego 
przedłuŜenie,   2) czy ilość 
zakupionych SIWZ nie jest 
duŜo większa od ilości 
złoŜonych później ofert,    
3) czy wykonawcy, którzy 
prosili o przedłuŜenie 
terminu lub protestowali na 
zbyt krótki termin, złoŜyli 
następnie oferty. 

art. 93 ust. 1 pkt 
7 w zw. z art. 38 
ust. 6 i 7 ustawy. 

art. 146 ust. 1 pkt 6 
w zw. z art. 38 ust. 
6 i 7 ustawy. 

3 Stosowanie podmiotowych kryteriów 
oceny ofert, czyli kryteriów 
dotyczących właściwości 

NaleŜy wziąć pod uwagę w 
szczególności:  
czy stosowanie kryteriów 

art. 93 ust. 1 pkt 
7 w zw. z art. 91 
ust. 3 ustawy. 

art. 146 ust. 1 pkt 5 
i 6 w zw. z art. 91 
ust. 3 ustawy. 



wykonawcy, np. doświadczenie, 
personel, sytuacja ekonomiczna (nie 
dotyczy usług wymienionych w  art. 
5 ust. 1). 

podmiotowych mogło 
doprowadzić do 
naruszenia zasady 
równego traktowania 
wykonawców i 
prowadzenia 
postępowania w sposób 
zapewniający uczciwą 
konkurencję. 

4 Zawarcie umowy w sprawie 
zamówienia publicznego z 
wykonawcą, który podlegał 
wykluczeniu bądź jego oferta 
podlegała odrzuceniu. 

  art. 146 ust. 1 pkt 5 
ustawy. 

5 W przetargu nieograniczonym w 
SIWZ został umieszczony zapis o 
konieczności negocjacji pomiędzy 
zamawiającym a wykonawcą.   

NaleŜy wziąć pod uwagę w 
szczególności:  
czy zapis ten był w 
rzeczywistości stosowany, 
a zatem czy faktycznie 
negocjowano zakres 
przedmiotu zamówienia 
lub cenę (jeŜeli tego nie 
robiono, to jest to tylko 
uchybienie). 

art. 93 ust. 1 pkt 
7 w zw. z art. 87 
ust. 1 ustawy. 

art. 146 ust. 1 pkt 6 
w zw. z art. 87 ust. 
1 ustawy. 

6 Po zawarciu umowy z wykonawcą 
stwierdza się niezgodność 
faktycznie wykonywanych prac z 
przedmiotem zamówienia opisanym 
w umowie i nie udzielono zamówień 
dodatkowych lub uzupełniających, w 
zakresie których zawarto odrębne 
umowy z wykonawcą.    
 
  

NaleŜy wziąć pod uwagę w 
szczególności:  
1) czy zakres faktycznie 
wykonanych prac jest 
większy niŜ przewidziany 
w umowie (jeŜeli jest 
mniejszy to nie ma 
naruszenia Pzp; 
zamawiający moŜe 
dochodzić swoich 
roszczeń względem 
wykonawcy wg KC),   
2) czy prace wykraczające 
poza przedmiot 
zamówienia opisany w 
umowie wykonano na 
podstawie zmiany umowy i 
czy zachodziły przesłanki 
określone w art. 144 ust. 1, 
3) czy prace wykraczające 
poza przedmiot 
zamówienia opisany w 
SIWZ wykonano bez 
zawarcia umowy w formie 
pisemnej i czy 
zamawiający za to zapłacił. 

 JeŜeli dokonano 
zmiany zawartej 
umowy w sprawie 
zamówienia 
publicznego, mimo 
Ŝe nie zachodziły 
przesłanki z art. 
144 ust. 1, to 
zmiana ta jest 
niewaŜna na 
podstawie art. 144 
ust. 2.    
 
JeŜeli zapłacono 
za prace 
wykraczające poza 
przedmiot 
zamówienia 
opisany w SIWZ 
bez zawarcia 
pisemnej umowy, 
to ustna umowa 
będąca podstawą 
wykonania tych 
prac jest niewaŜna 
na podstawie art. 
139 ust. 2. 

7 Przedmiot zamówienia wskazany w 
SIWZ nie został opisany w sposób 
jednoznaczny (np. nie jest jasne, co 
przedmiot zamówienia obejmuje, co 

NaleŜy wziąć pod uwagę w 
szczególności:  
1) pytania wykonawców do 
SIWZ i protesty 

art. 93 ust. 1 pkt 
7 w zw. z art. 29 
ust. 1 i 2 ustawy. 

art. 146 ust. 1 pkt 6 
w zw. z art. 29 ust. 
1 i 2 ustawy. 



ma być uwzględnione w cenie 
oferty).   
 

sugerujące, Ŝe wykonawcy 
mają trudności ze 
zrozumieniem opisu 
przedmiotu zamówienia,  
2) czy ilość zakupionych 
SIWZ nie jest duŜo 
większa od ilości 
złoŜonych później ofert,    
3)  czy spośród złoŜonych 
ofert większość musiała 
być odrzucona z uwagi na 
niezgodność z treścią 
SIWZ (np. błędy w 
kosztorysach) w zakresie, 
w którym zadawano 
pytania lub wnoszono 
protesty co do przedmiotu 
zamówienia. 

8 Niezgodność kryteriów oceny ofert 
określonych w SIWZ z kryteriami 
wskazanymi w ogłoszeniu, o ile 
mogła naruszać uczciwą 
konkurencję (to znaczy, Ŝe mogło to 
spowodować, Ŝe potencjalni 
wykonawcy, którzy znali tylko 
kryteria oceny ofert wskazane w 
ogłoszeniu zrezygnowali ze złoŜenia 
oferty, nie wiedząc, Ŝe w SIWZ są 
inne kryteria, które byłyby dla nich 
być moŜe korzystniejsze i skłoniłyby 
ich do złoŜenia oferty). Niezgodność 
SIWZ i ogłoszenia mogła być teŜ 
wynikiem modyfikacji SIWZ w 
zakresie kryteriów oceny ofert.   

NaleŜy wziąć pod uwagę w 
szczególności:  1) wielkość 
rynku, na którym jest 
udzielane zamówienie 
(ilość firm działających na 
rynku),   2) ilość złoŜonych 
ofert,    3)  ewentualne 
pytania wykonawców do 
SIWZ i protesty, z których 
wynikałoby, Ŝe kryteria 
określone w SIWZ są 
korzystniejsze niŜ kryteria 
określone w ogłoszeniu. 

art. 93 ust. 1 pkt 
7 w zw. z art. 7 
ust. 1 ustawy. 
 
 
 
W przypadku 
modyfikacji 
kryteriów oceny 
ofert – art. 93 
ust. 1 pkt 7 w 
zw. z art. 38 ust. 
5. 

art. 146 ust. 1 pkt 6 
w zw. z art. 7 ust. 1 
ustawy. 
 
 
 
W przypadku 
modyfikacji 
kryteriów oceny 
ofert – art. 146 ust. 
1 pkt 6 w zw. z art. 
38 ust. 5 ustawy. 

9 Ogłoszenie w ogóle nie zawiera 
informacji na temat tego, czego 
dotyczy zamówienie i nie podano 
miejsca, w którym moŜna się było 
tego dowiedzieć, przy czym w  
postępowaniu o wartości 
równej/niŜszej od 60.000 euro 
chodzi o ogłoszenie zamieszczone 
na stronie internetowej; powyŜej 
60.000 euro chodzi o ogłoszenie 
zamieszczane w BZP; powyŜej 
130.000 euro dla dostaw i usług 
oraz 5.000.000 euro dla robót 
budowlanych chodzi o ogłoszenie 
zamieszczane w Dzienniku 
Urzędowym UE. 
NaleŜy w takiej sytuacji uznać, Ŝe 
ogłoszenie nie zostało w ogóle 
zamieszczone, poniewaŜ nie 
wskazując (nawet ogólnie) 
przedmiotu zamówienia, nie spełniło 

 art. 93 ust. 1 pkt 
7 ustawy. 
 

art. 146 ust. 1 pkt 6 
ustawy. 
 



ono swojej funkcji. 
10 Brak umów w sprawie zamówień 

publicznych. Udzieleniem 
zamówienia jest zawarcie umowy z 
wykonawcą (art. 2 pkt 13). JeŜeli 
mimo to zamówienie zostało 
faktycznie wykonane i zamawiający 
zapłacił za to, tzn. Ŝe nie stosował 
ustawy.   

  W przypadku 
zamawiającego 
zobowiązanego do 
stosowania ustawy 
jest to naruszenie 
art. 7 ust. 3 i 
skutkuje 
konsekwencjami 
zaleŜnymi od 
rodzaju 
zamawiającego 
(np.naruszeniem 
dyscypliny 
finansów 
publicznych w 
przypadku 
jednostek sektora 
finansów 
publicznych). 
 
Ponadto umowa 
ustna będąca 
podstawą 
wykonania takiego 
zamówienia jest 
niewaŜna na 
podstawie art. 139 
ust. 2. ustawy.  

11 Oferty niezgodne z przedmiotem 
zamówienia, zawierające omyłki 
rachunkowe takie, których nie da się 
poprawić w trybie art. 88 lub błędy w 
obliczeniu ceny podlegają 
odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 
1 pkt 2 i 6 ustawy.    
 

 JeŜeli nie doszło 
do zawarcia 
umowy, a 
zamawiający 
wybrał ofertę 
podlegającą 
odrzuceniu, 
naleŜy 
powtórzyć 
czynność oceny 
ofert i odrzucić 
oferty 
podlegające 
odrzuceniu. 

JeŜeli zamawiający 
zawarł umowę z 
wykonawcą, 
którego oferta 
podlegała 
odrzuceniu, umowa 
jest niewaŜna na 
podstawie art. 146 
ust. 1 pkt 5. 

12 Brak w  ogłoszeniu informacji o 
podziale przedmiotu zamówienia na 
części i o moŜliwości składania ofert 
częściowych, o ile mogło to 
ograniczyć uczciwą konkurencję (to 
znaczy, Ŝe mogło spowodować, Ŝe 
część wykonawców zrezygnowała z 
zakupienia SIWZ i  złoŜenia oferty 
na „cały” przedmiot zamówienia nie 
wiedząc, Ŝe moŜliwe jest złoŜenie 
oferty częściowej).  

NaleŜy wziąć pod uwagę w 
szczególności:  1) wielkość 
rynku, na którym jest 
udzielane zamówienie 
(ilość firm działających na 
rynku),  
2) ilość złoŜonych ofert.   

  

     



13 Brak wskazania w SIWZ, Ŝe 
zamawiający przewiduje udzielenie 
zamówień uzupełniających będzie 
miał znaczenie jedynie dla 
stwierdzenia niewaŜności umowy w 
sprawie ewentualnie udzielonego 
później zamówienia 
uzupełniającego. 
 

W sprawie 
udzielenia 
zamówienia 
uzupełniającego 
– art. 93 ust. 1 
pkt 7 ustawy w 
zw. z art. 67 ust. 
1 pkt 6 lub 7 
ustawy. 

art. 146 ust. 1 pkt 6 
w zw. z art. 67 ust. 
1 pkt 6 lub 7 
ustawy. 
 

14 Wskazany na Druku ZP-17 sposób 
przyznawania ofertom punktów jest 
niezgodny z kryteriami oceny ofert 
wskazanymi w treści SIWZ.   
 

NaleŜy wziąć pod uwagę w 
szczególności:  czy w 
rzeczywistości oceniano 
oferty zgodnie z kryteriami 
wskazanymi w SIWZ, a 
zatem trzeba dokonać 
oceny ofert zgodnie z tymi 
kryteriami i sprawdzić, czy 
wygrywa ta sama oferta, 
co w Druku ZP-17 (jeŜeli 
oceniano oferty zgodnie z 
kryteriami opisanymi w 
SIWZ, a w Druku Zp-17 
jedynie przez pomyłkę 
wpisano inny sposób 
punktacji, to jest to tylko 
uchybienie odnośnie 
wypełniania Druku ZP17)          

JeŜeli nie 
oceniano ofert 
zgodnie z 
kryteriami 
opisanymi w 
SIWZ naleŜy 
zalecić ponowną 
ocenę ofert 
zgodnie z tymi 
kryteriami. 

JeŜeli nie oceniano 
ofert zgodnie z 
kryteriami 
opisanymi w SIWZ 
i zawarto umowę z 
wykonawcą, 
którego oferta nie 
powinna być 
uznana za 
najkorzystniejszą -  
umowa niewaŜna – 
art. 146 ust. 1 pkt 5 
w zw. z art. 91 ust. 
1. 

15 śaden z wykonawców 
uczestniczących w postępowaniu 
nie złoŜył oświadczenia o spełnianiu 
warunków udziału w postępowaniu 
(zgodnie z art. 22 ust. 1 Pzp).  
Wykonawca, który nie złoŜył 
oświadczenia o spełnianiu 
warunków określonych w art. 22 ust. 
1 podlega wykluczeniu na 
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3.   
(Zmiana po nowelizacji! – 
oświadczenie moŜna uzupełniać) 

 art. 93 ust. 1 pkt 
1 lub 2 lub 3 w 
zw. z art. 24 ust. 
2 pkt 3 ustawy. 
 

art. 146 ust. 1 pkt 5 
i 6 w zw. z art. 24 
ust. 2 pkt 3 ustawy. 
 

16 Skierowanie zaproszenia do 
składania ofert do mniej niŜ 5 
wykonawców w trybie zapytania o 
cenę.    

 art. 93 ust. 1 pkt 
7 w zw. z art. 7 
ust. 1 ustawy. 

art. 146 ust. 1 pkt  
6 w zw. z art. 7 ust. 
1 ustawy. 

17 Brak przekazania ogłoszenia o 
zamówieniu Urzędowi Oficjalnych 
Publikacji WE, jeŜeli wartość 
zamówienia przekraczała 130.000 
euro dla dostaw lub usług oraz 
5.000.000 euro dla robót 
budowlanych. 
(Zmiana po nowelizacji! – 
obowiązek opublikowania 
ogłoszenia). 

 art. 93 ust. 1 pkt 
7 w zw. z art. 40  
ust. 3 ustawy. 
 
  

art. 146 ust. 1 pkt  
1.  
 
 
  

  
 

   
 



18 JeŜeli w umowie rozszerzono 
przedmiot zamówienia w stosunku 
do opisu zawartego w SIWZ, to 
zgodnie z art. 140 umowa jest 
niewaŜna w części wykraczającej 
poza przedmiot zamówienia opisany 
w SIWZ.  

Umowa niewaŜna 
w części 
wykraczającej poza 
przedmiot 
zamówienia 
opisany w SIWZ   – 
art. 140. 

 


