Lista naruszé ustawy Prawo zaméwiegoublicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19 poz. 177 ze)zm.

ktorepo dokonaniu analizy kazdego indywidualnego przypadky

moa by¢ uznane za naruszenia

skutkupce niewanoscia zawartej umowy w sprawie zamoéwienia publicznegot—-146 ust. 1 ustawy
badZz koniecznécia uniewanienia postpowania o udzielenie zamdwienia publicznego —9&tust. 1 pkt 7
w zw. z art. 146 ust. 1 ustawy.

UWAGA: Lista ma charakter przykiadowy !

Opis naruszenia

Uwagi

Przestanka
uniewanienia

Podstawa
uniewanienia

Zmiana tresci SIWZ w zakresie
warunkow udziatu w postepowaniu
oraz sposobu dokonywania oceny
ich spetniania, jesli mogta
ograniczac¢ uczciwg konkurencie (to
znaczy, ze mogto dojs¢ do sytuacji,
w ktdrej czes¢ potencjalnych
wykonawcow nie ziozyta ofert,
poniewaz nie byli w stanie spetnic
pierwotnie ustalonych warunkéw
badz przediozyé¢ zadanych
dokumentow - gdyby ci wykonawcy
wiedzieli, ze warunki lub wymagania
odnosnie dokumentow
potwierdzajgcych ich spetnienie
zostang nastepnie zmienione, byc¢
moze ztozyliby oferty; w takiej
sytuacji zmiana warunkow lub/ i
sposobu oceny ich spetniania
powoduje, ze postepowanie nie jest
prowadzone z zachowaniem
uczciwej konkurencji).

Nalezy wzig¢ pod uwage w
szczegolnosci: 1) wielkosé
rynku, na ktérym jest
udzielane zamowienie
(ilosc¢ firm dziatajgcych na
rynku), 2) ilos¢ ztozonych
ofert, 3) pytania
wykonawcow do SIWZ i
protesty sugerujace, ze ze
spetnianiem warunkéw
wykonawcy mogg miec
problemy.

art. 93 ust. 1 pkt
7w zw. z art. 38
ust. 5 ustawy.

art. 146 ust. 1 pkt 6
w zw. z art. 38 ust.
5 ustawy.

Nieprzediuzenie przez
zamawiajgcego terminu skladania
ofert w przypadku dokonywania
takich modyfikacji SIWZ, ktére miaty
wplyw na przygotowanie oferty
(zwtaszcza na obliczenie ceny), co
mogto utrudni¢ sktadanie
prawidtowych ofert i ograniczenie
kregu wykonawcéw, ktorzy ztozyli
oferty (art. 38 ust. 6 i 7), zwlaszcza
jesli dodatkowo przedmiot
zaméwienia nie byt opisany w
sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy.

Nalezy wzig¢ pod uwage w
szczegolnosci:

1) pytania wykonawcow do
SIWZ i protesty
sugerujace, ze wykonawcy
majg trudnosci ze
sporzadzeniem oferty w
terminie sktadania ofert i
proszg o jego
przediuzenie, 2) czy ilos¢
zakupionych SIWZ nie jest
duzo wieksza od ilosci
zlozonych po6zniej ofert,

3) czy wykonawcy, ktérzy
prosili o przedtuzenie
terminu lub protestowali na
zbyt krotki termin, ztozyli
nastepnie oferty.

art. 93 ust. 1 pkt
7w zw. z art. 38

ust. 6 i 7 ustawy.

art. 146 ust. 1 pkt 6
w zw. Z art. 38 ust.
6 i 7 ustawy.

Stosowanie podmiotowych kryteriow
oceny ofert, czyli kryteriow
dotyczacych wiasciwosci

Nalezy wzig¢ pod uwage w
szczegolnosci:
czy stosowanie kryteriéw

art. 93 ust. 1 pkt
7wzw. z art. 91
ust. 3 ustawy.

art. 146 ust. 1 pkt 5
i6wzw. z art. 91
ust. 3 ustawy.




wykonawcy, np. doswiadczenie,
personel, sytuacja ekonomiczna (nie
dotyczy ustug wymienionych w art.
5 ust. 1).

podmiotowych mogto
doprowadzi¢ do
naruszenia zasady
rownego traktowania
wykonawcow i
prowadzenia
postepowania w sposob
zapewniajacy uczciwg
konkurencije.

Zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego z
wykonawca, ktéry podlegat
wykluczeniu badz jego oferta
podlegata odrzuceniu.

art. 146 ust. 1 pkt 5
ustawy.

W przetargu nieograniczonym w
SIWZ zostat umieszczony zapis 0
koniecznosci negocjacji pomiedzy
zamawiajgcym a wykonawca.

Nalezy wzig¢ pod uwage w
szczegolnosci:

czy zapis ten byt w
rzeczywistosci stosowany,
a zatem czy faktycznie
negocjowano zakres
przedmiotu zamowienia
lub cene (jezeli tego nie
robiono, to jest to tylko
uchybienie).

art. 93 ust. 1 pkt
7w zw. z art. 87
ust. 1 ustawy.

art. 146 ust. 1 pkt 6
W zZw. z art. 87 ust.
1 ustawy.

Po zawarciu umowy z wykonawcg
stwierdza sie niezgodnos¢
faktycznie wykonywanych prac z
przedmiotem zamdéwienia opisanym
w umowie i nie udzielono zamowien
dodatkowych lub uzupetniajgcych, w
zakresie ktorych zawarto odrebne
umowy z wykonawca.

Nalezy wzig¢ pod uwage w
szczegolnosci:

1) czy zakres faktycznie
wykonanych prac jest
wiekszy niz przewidziany
w umowie (jezeli jest
mniejszy to nie ma
naruszenia Pzp;
Zamawiajacy moze
dochodzi¢ swoich
roszczen wzgledem
wykonawcy wg KC),

2) czy prace wykraczajgce
poza przedmiot
zamdwienia opisany w
umowie wykonano na
podstawie zmiany umowy i
czy zachodzity przestanki
okreslone w art. 144 ust. 1,
3) czy prace wykraczajace
poza przedmiot
zamdwienia opisany w
SIWZ wykonano bez
zawarcia umowy w formie
pisemnej i czy
Zamawiajacy za to zaptacit.

Jezeli dokonano
Zmiany zawartej
umowy w sprawie
zamoOwienia
publicznego, mimo
ze nie zachodzity
przestanki z art.
144 ust. 1, to
Zmiana ta jest
niewazna na
podstawie art. 144
ust. 2.

Jezeli zaptacono
za prace
wykraczajace poza
przedmiot
zamoOwienia
opisany w SIWZ
bez zawarcia
pisemnej umowy,
to ustna umowa
bedaca podstawg
wykonania tych
prac jest niewazna
na podstawie art.
139 ust. 2.

Przedmiot zamoéwienia wskazany w
SIWZ nie zostat opisany w sposéb

jednoznaczny (np. nie jest jasne, co
przedmiot zamowienia obejmuje, co

Nalezy wzig¢ pod uwage w
szczegolnosci:

1) pytania wykonawcow do
SIWZ i protesty

art. 93 ust. 1 pkt
7w zw. z art. 29
ust. 112 ustawy.

art. 146 ust. 1 pkt 6
W zw. Z art. 29 ust.
1i 2 ustawy.




ma by¢ uwzglednione w cenie
oferty).

sugerujace, ze wykonawcy
majg trudnosci ze
zrozumieniem opisu
przedmiotu zamowienia,
2) czy ilos¢ zakupionych
SIWZ nie jest duzo
wieksza od ilosci
zlozonych po6zniej ofert,

3) czy sposrdd ztozonych
ofert wiekszos¢ musiata
by¢ odrzucona z uwagi ha
niezgodnosc z trescig
SIWZ (np. btedy w
kosztorysach) w zakresie,
w ktérym zadawano
pytania lub wnoszono
protesty co do przedmiotu
zamowienia.

Niezgodnos¢ kryteribw oceny ofert
okreslonych w SIWZ z kryteriami
wskazanymi w ogtoszeniu, o ile
mogta naruszac uczciwg
konkurencije (to znaczy, ze mogto to
spowodowac, ze potencjalni
wykonawcy, ktorzy znali tylko
kryteria oceny ofert wskazane w
ogtoszeniu zrezygnowali ze ztozenia
oferty, nie wiedzac, ze w SIWZ sg
inne kryteria, ktore bytyby dla nich
by¢ moze korzystniejsze i sktonityby
ich do ztozenia oferty). Niezgodnosc¢
SIWZ i ogloszenia mogta by¢ tez
wynikiem modyfikacji SIWZ w
zakresie kryteriow oceny ofert.

Nalezy wzig¢ pod uwage w
szczegolnosci: 1) wielkosé
rynku, na ktérym jest
udzielane zamowienie
(ilos¢ firm dziatajacych na
rynku), 2) ilos¢ ztozonych
ofert, 3) ewentualne
pytania wykonawcéw do
SIWZ i protesty, z ktorych
wynikatoby, ze kryteria
okreslone w SIWZ sg
korzystniejsze niz kryteria
okreslone w ogtoszeniu.

art. 93 ust. 1 pkt
7wzw. z art. 7
ust. 1 ustawy.

W przypadku
modyfikacji
kryteriow oceny
ofert — art. 93
ust. 1 pkt 7 w

zw. z art. 38 ust.

5.

art. 146 ust. 1 pkt 6
W zw. z art. 7 ust. 1

ustawy.

W przypadku
modyfikacji
kryteriow oceny

ofert — art. 146 ust.

1 pkt 6 w zw. z art.
38 ust. 5 ustawy.

Ogtoszenie w ogole nie zawiera
informaciji na temat tego, czego
dotyczy zamdwienie i nie podano
miejsca, w ktorym mozna sie byto
tego dowiedzie¢, przy czym w
postepowaniu 0 wartosci
rownej/nizszej od 60.000 euro
chodzi o ogloszenie zamieszczone
na stronie internetowej; powyzej
60.000 euro chodzi o ogtoszenie
zamieszczane w BZP; powyze]
130.000 euro dla dostaw i ustug
oraz 5.000.000 euro dla robot
budowlanych chodzi o ogtoszenie
zamieszczane w Dzienniku
Urzedowym UE.

Nalezy w takiej sytuacji uznac, ze
ogtoszenie nie zostato w ogole
zamieszczone, poniewaz nie
wskazujac (nawet ogolnie)
przedmiotu zamowienia, nie spetnito

art. 93 ust. 1 pkt
7 ustawy.

art. 146 ust. 1 pkt 6

ustawy.




ono swojej funkciji.

10

Brak umow w sprawie zamowien
publicznych. Udzieleniem
zamOwienia jest zawarcie umowy z
wykonawcg (art. 2 pkt 13). Jezeli
mimo to zamoOwienie zostato
faktycznie wykonane i zamawiajgacy
zaptacit za to, tzn. ze nie stosowat
ustawy.

W przypadku
zamawiajacego
zobowigzanego do
stosowania ustawy
jest to naruszenie
art. 7ust. 31i
skutkuje
konsekwencjami
zaleznymi od
rodzaju
Zamawiajgcego
(np.naruszeniem
dyscypliny
finansow
publicznych w
przypadku
jednostek sektora
finansow
publicznych).

Ponadto umowa
ustna bedgca
podstawg
wykonania takiego
zamdwienia jest
niewazna na
podstawie art. 139
ust. 2. ustawy.

11

Oferty niezgodne z przedmiotem
zamoOwienia, zawierajgce omyiki
rachunkowe takie, ktérych nie da sie
poprawi¢ w trybie art. 88 lub bledy w
obliczeniu ceny podlegajg
odrzuceniu na podstawie art. 89 ust.
1 pkt 2 i 6 ustawy.

Jezeli nie doszio
do zawarcia
umowy, a
Zamawiajacy
wybrat oferte
podlegajaca
odrzuceniu,
nalezy
powtérzy¢
czynnosé oceny
ofert i odrzuci¢
oferty
podlegajgce
odrzuceniu.

Jezeli zamawiajacy
zawart umowe z
wykonawca,
ktérego oferta
podlegata
odrzuceniu, umowa
jest niewazna na
podstawie art. 146
ust. 1 pkt 5.

12

Brak w ogtoszeniu informacji o
podziale przedmiotu zamodwienia na
czesci i 0 mozliwosci sktadania ofert
czesciowych, o ile mogto to
ograniczy¢ uczciwg konkurencie (to
znaczy, ze mogto spowodowag, ze
cze$¢ wykonawcdw zrezygnowata z
zakupienia SIWZ i ztozenia oferty
na ,caly” przedmiot zamdwienia nie
wiedzac, ze mozliwe jest ztozenie
oferty cze$ciowe)).

Nalezy wzig¢ pod uwage w
szczegolnosci: 1) wielkosé
rynku, na ktérym jest
udzielane zamowienie
(ilosc¢ firm dziatajgcych na
rynku),

2) ilos¢ ztozonych ofert.




13

Brak wskazania w SIWZ, ze
zamawiajacy przewiduje udzielenie
zamoéwien uzupetniajacych bedzie
miat znaczenie jedynie dla
stwierdzenia niewaznosci umowy w
sprawie ewentualnie udzielonego
pbzniej zamowienia

W sprawie
udzielenia
zamoéwienia
uzupetniajacego
—art. 93 ust. 1
pkt 7 ustawy w
Zw. Z art. 67 ust.

art. 146 ust. 1 pkt 6
W zZw. Z art. 67 ust.
1 pkt 6 lub 7
ustawy.

uzupelniajgacego. 1pkt6lub7
ustawy.

14 | Wskazany na Druku ZP-17 sposob | Nalezy wzig¢ pod uwage w | Jezeli nie Jezeli nie oceniano
przyznawania ofertom punktéw jest | szczegolnosci: czy w oceniano ofert ofert zgodnie z
niezgodny z kryteriami oceny ofert rzeczywistosci oceniano zgodnie z kryteriami
wskazanymi w tresci SIWZ. oferty zgodnie z kryteriami | kryteriami opisanymi w SIWZ

wskazanymi w SIWZ, a opisanymi w i zawarto umowe z
zatem trzeba dokonac SIWZ nalezy wykonawca,
oceny ofert zgodnie z tymi | zaleci¢ ponowng | ktérego oferta nie
kryteriami i sprawdzi¢, czy | ocene ofert powinna byc¢
wygrywa ta sama oferta, zgodnie z tymi uznana za

co w Druku ZP-17 (jezeli
oceniano oferty zgodnie z
kryteriami opisanymi w
SIWZ, a w Druku Zp-17
jedynie przez pomytke
wpisano inny sposob
punktacji, to jest to tylko
uchybienie odnosnie
wypetniania Druku ZP17)

kryteriami.

najkorzystniejsza -
umowa niewazna —
art. 146 ust. 1 pkt 5
w zw. z art. 91 ust.
1.

15

Zaden z wykonawcéw
uczestniczacych w postepowaniu
nie ztozyt oswiadczenia o spetnianiu
warunkow udziatu w postepowaniu
(zgodnie z art. 22 ust. 1 Pzp).
Wykonawca, ktory nie ztozyt
oswiadczenia o spetnianiu

warunkow okreslonych w art. 22 ust.

1 podlega wykluczeniu na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3.
(Zmiana po nowelizacji! —
oswiadczenie mozna uzupeiac)

art. 93 ust. 1 pkt
1lub2lub3w
ZW. Z art. 24 ust.
2 pkt 3 ustawy.

art. 146 ust. 1 pkt 5
i6wzw. z art. 24
ust. 2 pkt 3 ustawy.

16

Skierowanie zaproszenia do
sktadania ofert do mniej niz 5
wykonawcow w trybie zapytania o
cene.

art. 93 ust. 1 pkt
7wzw. z art. 7
ust. 1 ustawy.

art. 146 ust. 1 pkt
6 w zw. z art. 7 ust.
1 ustawy.

17

Brak przekazania ogtoszenia o
zamowieniu Urzedowi Oficjalnych
Publikacji WE, jezeli wartosc
zaméwienia przekraczata 130.000
euro dla dostaw lub ustug oraz
5.000.000 euro dla rob6t
budowlanych.

(Zmiana po nowelizacji! —

obowigzek opublikowania
ogloszenia).

art. 93 ust. 1 pkt
7w zw. z art. 40
ust. 3 ustawy.

art. 146 ust. 1 pkt
1.




18

Jezeli w umowie rozszerzono
przedmiot zamowienia w stosunku
do opisu zawartego w SIWZ, to
zgodnie z art. 140 umowa jest
niewazna w czesci wykraczajgcej
poza przedmiot zamoOwienia opisany
w SIWZ.

Umowa niewazna
W czescCi
wykraczajacej poza
przedmiot
zamowienia
opisany w SIWZ —
art. 140.




